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十年禁渔背景下长江流域休闲垂钓业高质量发展路径研究
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摘　要： 在长江十年禁渔政策背景下，休闲垂钓业如何在不影响渔业资源恢复的前提下实现高质量发展，日

益受到社会广泛关注。基于我国休闲垂钓业发展现状和长江流域渔政管理人员调研数据，探析休闲垂钓业

面临的挑战和机遇，通过国内外休闲垂钓管理制度对比，提出长江流域休闲垂钓业高质量发展路径建议。结

果显示，长江流域休闲垂钓在我国淡水休闲垂钓中占主导地位，渔政管理人员认为应该从管理对象、限制措

施、法律责任等方面加强垂钓管理，具有实施垂钓管理的良好认知和意愿，休闲垂钓许可管理政策实施具有

良好的现实基础。建议通过落实登记备案制度、探索许可管理试点、编写休闲垂钓指南、加强文明垂钓宣传、

加强渔政监管力度、完善休闲垂钓法律法规等措施，规范管理休闲垂钓，推动产业高质量发展。本研究可为

今后长江流域休闲垂钓业高质量发展提供借鉴。
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《“十四五”全国渔业发展规划》确定了渔业

高质量发展重大主题。休闲渔业是渔业五大产

业之一，作为休闲渔业的重要组成部分，休闲垂

钓业高质量发展为休闲渔业可持续发展提供了

新理念和新路径［1-2］。休闲垂钓是指以不破坏渔

业资源为原则，以休闲娱乐为目的，钓具钓法和

钓获物符合规定，垂钓钓获物不用于交易获利的

垂钓行为。其在拓宽渔业发展空间、促进渔民就

业与家庭生计方面成效显著，具有良好的经济效

益、生态效益和社会效益，休闲垂钓业已成为不

少地方推动乡村振兴与新农村建设的重要手

段［3-4］。

长江拥有丰富的生态资源和生物多样性资

源，是我国生态安全的重要屏障［5］。长江流域是

我国休闲垂钓的主要区域，约占全国淡水休闲垂

钓总产值的 75%，为我国经济发展、社会稳定和

产业转型提供了重要保障［6］。为保护长江流域水

生生物资源，确保流域生态安全，自 2021年 1月 1

日起实行为期 10年的禁捕［7］。然而，休闲垂钓因

违规垂钓、管理弱化、监管不足等原因，对渔业资

源造成了一定的破坏，直接威胁到长江流域水生

生物资源的修复效果，对长江流域水生生物资源

保护带来负面影响［8-9］。

休闲垂钓业高质量发展是一种绿色可持续

发展的模式，既满足休闲娱乐的需要，又不会对

水生生物资源造成伤害，同时促进渔业资源保护

和渔业经济可持续发展［10-12］。目前，学者们针对

休闲垂钓的研究主要聚焦在国内外休闲垂钓综

述、垂钓动机、垂钓渔业调查等［3，13-15］，但是尚未发

现有关休闲垂钓业高质量发展路径的研究成果。

在长江“十年禁渔”背景下，如何从政府的角度加

强对长江流域休闲垂钓的管理，减少其对长江流

域水生生物资源的影响，实现休闲垂钓业高质量

发展意义重大。本研究梳理我国休闲垂钓产业

发展现状，基于长江流域渔政管理人员现场访谈

数据，分析受访者对长江流域垂钓管理的认知和

看法，依据国内目前休闲垂钓管理的制度实践以

及国外管理经验，探讨长江流域休闲垂钓管理面

临的机遇和挑战，最后提出长江流域休闲垂钓管

理和发展建议，为今后长江流域休闲垂钓业高质
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量发展提供借鉴。

1　研究方法

1.1　数据来源

通过《中国休闲渔业发展报告（2018）》［16］和

《中国休闲渔业发展监测报告（2019—2024）》［17-22］

获取 2017—2023 年各年份我国休闲渔业各产业

结构的产值，并通过文献分析法重点分析休闲垂

钓及采集业的产值规模。

休闲垂钓管理属于渔政部门的职责范畴，且

需要落实到基层工作中，因而基层渔业管理工作

人员对休闲垂钓管理制度的认知尤为重要。本

研究于 2019 年 5 月 29—30 日在江苏省无锡市通

过现场访谈方式对长江流域上海、江苏、安徽、江

西、湖北、湖南、重庆、四川、贵州、云南、河南、陕

西、甘肃、青海等 14个省市下属的区县渔政管理

工作人员实施了问卷调查，以了解受访者对长江

流域休闲垂钓管理等问题的认知和看法。调研

共发放56份问卷，最终获得50份有效问卷。

1.2　指标选取

基于前人研究成果［9，23-24］，分别从管理对象、

限制措施、垂钓许可和法律责任等 4个方面，选取

18项指标构建评价体系。

管理对象是休闲垂钓业高质量发展的核心

要素。政府部门对休闲垂钓活动开展有效的管

理，能够降低休闲垂钓对长江流域生态环境和水

生生物多样性的破坏性影响，保障生态旅游和相

关产业的可持续发展［25-27］。因此，选取政府部门

对天然水域垂钓活动、垂钓经营活动和个人从事

垂钓活动等的管理作为衡量指标。

限制措施是休闲垂钓业高质量发展的主要

手段。政府部门对休闲垂钓限制措施能有效减

少水域环境遭受的伤害和污染，以及保护鱼类资

源的可持续发展［28-29］。因此，选取政府部门对休

闲垂钓的区域和时间、钓具的数量和规格、鱼饵

的种类、渔获物的品种和数量等作为衡量指标。

垂钓许可是休闲渔业高质量发展的有效途

径。政府部门实施休闲垂钓许可制度，有助于追

踪并监管休闲垂钓活动，确保休闲垂钓者遵守生

态保护法规，缓解对长江流域的生态压力［30］。因

此，选取垂钓许可证办理流程、使用人员、垂钓区

域、发放和管理、年审制度等作为衡量指标。

法律责任是休闲渔业高质量发展的重要保

障。政府部门明确法律责任，加大对休闲垂钓者

违法行为的行政处罚以及加强环境保护责任的

落实，可以减少违法垂钓行为并确保生态保护的

有效性，促使休闲垂钓者在享受资源的同时承担

环境保护的责任［31］。因此，选取受过渔业行政处

罚的个人限制从事休闲垂钓活动、受过渔业行政

处罚的单位限制开展休闲垂钓经营活动、个人和

单位承担环境保护主体责任等作为衡量指标。

1.3　数据分析及处理

1.3.1　调查问卷

调查问卷采用李克特五分量表进行评分，依

次为“非常同意”“同意”“不一定”“不同意”“非常

不同意”5种回答，分别记为 5、4、3、2、1，具体内容

如表 1 所示。其中 X31、X32、X33、X34为负向指标，其

余为正向指标。

1.3.2　熵值法计算

熵值法是指用来判断某个指标的离散程度

的数学方法。离散程度越大，该指标对综合评价

的影响越大。用熵值判断某个指标的离散程度，

可以避免人为因素对评价结果造成影响，使得指

标权重计算更加合理。因此，本研究采用熵值法

来分析渔政管理工作人员对垂钓许可管理的认

知，从而可以消除主观因素的干扰，使分析结果

更加科学。由于正负指标数值含义不同（正向指

标数值越高越好，负向指标数值越低越好），对于

正负指标分析使用不同的算法进行数据标准化

处理。其具体方法如下：

正向指标：yij = xij - min ( xij )
max ( xij ) - min ( xij ) （1）

负向指标：yij = max ( xij ) - xij
max ( xij ) - min ( xij ) （2）

式中：xij为第 i项指标第 j个渔政管理工作人员给

出的评分，max（xij）和 min（xij）分别表示指标 xij的

最大值和最小值。

在标准化处理基础上，运用熵值法分析指标

体系，方法如下：

（1）计算比重Pij

Pij = yij∑i = 1
n yij

（3）

（2）计算信息熵

ej = - 1lnn∑i = 1
n (Pij lnPij ) （4）

（3）计算差异性系数
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dj = 1 - ej （5）

（4）计算权重

wj = dj∑j = 1
m dj

（6）

（5）计算综合得分

vi =∑j = 1
m wj yij （7）

2　结果

2.1　休闲渔业各产业结构

根据农业农村部休闲渔业监测分类，我国休

闲渔业分为 5种类型，分别是：旅游导向型休闲渔

业、休闲垂钓及采集业、钓具钓饵观赏鱼渔药及

水族设备、观赏鱼产业和其他。通过图 1可以看

出，我国休闲渔业以旅游导向型休闲渔业和休闲

垂钓及采集业为主导产业，两者合计占全国休闲

渔业年产值约 70%。2020 年休闲渔业年产值比

2019 年降低 162.61 亿元，主要原因是受疫情影

响，旅游导向型休闲渔业和休闲垂钓及采集业大

幅度降低，分别降低 32.47%和 9.46%。钓具钓饵

观赏鱼渔药及水族设备和观赏鱼产业稳步发展，

截至 2023 年，较 2017 年两个产业分别增长

52.05% 和 84.20%。综上可见，加快休闲渔业的

发展，必须坚持旅游导向型休闲渔业和休闲垂钓

及采集业为主体，钓具钓饵观赏鱼渔药及水族设

备和观赏鱼产业为补充，坚持走休闲渔业高质量

绿色发展道路。

2.2　休闲垂钓及采集业分布

作为休闲渔业的主导产业之一，大力发展休

闲垂钓及采集业具有重要的意义。我国休闲垂

钓及采集业以淡水为主，近 7年淡水休闲垂钓及

采集业占比均超 80%（图 2）。淡水休闲垂钓及采

集业中，年均营业额超过 10 亿元的省份有 8 个，

依次为湖北、江苏、安徽、四川、湖南、江西、山东

和广东，前 6名均为长江流域省份，6省营业额总

和占全国淡水总营业额的 70% 左右（图 3）。因

此，研究长江流域休闲垂钓的管理和发展对我国

休闲垂钓及采集业的发展有着重要的意义，对我

国休闲渔业的发展也有深远的意义。

2.3　渔政管理工作人员问卷调查结果

从表 1中可以看出，所有 14个正向指标的均

值都超过 3.5，其中 7个正向指标的均值更是超过

4；4个负向指标的均值都低于 3，其中 1个指标的

均值更是低于 2，表明基层渔政管理工作人员认

为应该从管理对象、限制措施、法律责任等方面

加强休闲垂钓管理，有实施休闲垂钓许可管理的

良好认知和意愿。

图1　2017—2023年全国休闲渔业产业结构占比
Fig. 1　Proportion of national recreational fishery industry structure from 2017 to 2023
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运用熵值法对问卷数据进行分析得到表 2，

从表中的权重值可以看出：对长江流域休闲垂钓

管理影响较大的一级指标依次是垂钓许可、法律

责任、限制措施和管理对象；在二级指标中，影响

权重较大的分别是持有垂钓许可证的经营者，可

在长江任意河段从事垂钓经营（X33），持有垂钓许

可证的个人，可在长江任意河段开展垂钓活动

（X34），垂钓无须办理准入许可证或行政审批

（X31）。参与问卷调查的长江流域渔政监督管理

工作人员对于休闲垂钓管理最关注许可管理问

题，认为有必要实行许可管理制度。由此可见，

长江流域渔政监督管理工作人员对于休闲垂钓

管理从管理对象、限制措施、法律责任等方面具

有较好的认知，对休闲垂钓管理政策的实施具有

良好的现实基础。

3　讨论

3.1　长江流域休闲垂钓业面临的挑战和机遇

近年来，随着我国人民生活水平不断提高，

休闲垂钓成为最受欢迎的休闲娱乐方式之一［32］，

逐渐发展为新兴的产业活动，参与人数急速增

加。据不完全统计，长江流域休闲垂钓人数有

3 000 万左右。垂钓群体中中老年人比例较高，

40 岁以上垂钓者占 60% 以上。垂钓活跃时长多

数在 6个月以上，每日渔获量多数不超过 1 kg，长

江流域年垂钓量约 989.5 t，占长江流域鱼类资源

现存总量的 2.6%［3］。在长江鱼类资源持续衰退

的情况下，必须重视休闲垂钓对鱼类资源造成的

破坏。由于长期缺乏有效监管，休闲垂钓行为野

蛮生长，随之带来一系列生态和环境方面的问

题。部分休闲垂钓已经演变为生产性或者商业

性垂钓行为，对水生生物资源破坏性日益加大，

极易造成区域渔业资源在短期内迅速衰败枯竭

的现象。此外，在产卵期等禁渔期以及禁渔区开

展休闲垂钓活动的趋势日益增加，部分垂钓者甚

至使用对生态环境具有破坏性的化学性诱饵，对

水域生态环境造成不可恢复性的影响。上述休

闲垂钓活动会导致鱼类捕捞量大幅度增长，严重

危害到水生生物资源保护，这和当前长江大保护

下修复长江流域水生生物资源的政策目标相背

离。目前国内虽然已建立休闲垂钓相关的管理

办法，但还需进一步完善，且管理方式上较为粗

放，这将导致发展水平层次不均衡的情况。

图2　2017—2023年全国淡水和海水休闲垂钓及采集业
营业额比重

Fig. 2　Proportion of the national freshwater and 
seawater recreational fishing and collection industry 

turnover from 2017 to 2023

图3　2017—2023年长江流域6省淡水休闲垂钓及采集
业营业额占全国比重

Fig. 3　Turnover of freshwater recreational fishing and 
collection industry in six provinces of the Yangtze River 

Basin accounted for the proportion of China 
from 2017 to 2023
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另一方面，休闲垂钓业对我国经济发展起着

重要作用。进入 21世纪后，人民群众的消费需求

更加多样化，从原来的温饱型、小康型向享受型

转变，休闲垂钓业成为渔业经济新的增长点，休

闲垂钓业将迎来更广阔的发展空间［21］。《“十四

五”全国渔业发展规划》明确指出我国将大力发

展休闲垂钓，加强对休闲垂钓的监管，促进产业

规范发展，满足市场休闲消费需求。从 2017—

表2　指标权重
Tab. 2　Indicator weight

一级指标
First indicators

管理对象(X1) (0.093)
Object of management(X1) (0.093)

限制措施(X2) (0.159)
Restrictive measure(X2) (0.159)

垂钓许可(X3) (0.563)
Fishing permit(X3) (0.563)

法律责任(X4) (0.185)
Legal liability(X4) (0.185)

二级指标
Second indicators

X11

X12

X13

X21

X22

X23

X24

X25

X31

X32

X33

X34

X35

X36

X41

X42

X43

X44

权重
Weight

0.023

0.043

0.026

0.020

0.027

0.055

0.019

0.039

0.075

0.052

0.208

0.163

0.034

0.031

0.055

0.033

0.040

0.057

排名
Rank

16

8

15

17

14

6

18

10

3

7

1

2

11

13

5

12

9

4

表1　长江流域休闲垂钓管理的调查指标
Tab. 1　Indicators of the survey on recreational fishing management in the Yangtze River Basin

一级指标
First indicators

管理对象(X1)
Object of management(X1)

限制措施(X2)
Restrictive measure(X2)

垂钓许可(X3)
Fishing permit(X3)

法律责任(X4)
Legal liability(X4)

二级指标描述
Second indicators description

政府部门应该对垂钓经营活动进行管理(X11)

政府部门应该对个人从事垂钓活动进行管理(X12)

政府仅应对天然水域内的垂钓活动进行管理(X13)

政府应该对垂钓使用的钓竿、鱼线、钓钩的数量、规格等作出限制(X21)

政府应该对垂钓使用的钓饵、钓法等作出限制(X22)

政府应该对垂钓的作业时间作出限制(X23)

政府应该对垂钓的作业区域作出限制(X24)

政府应该对垂钓渔获物的品种、数量作出限制(X25)

垂钓无须办理准入许可证或行政审批(X31)

如需办理垂钓许可证，直系亲属间可以共用(X32)

持有垂钓许可证的经营者，可在长江任意河段从事垂钓经营(X33)

持有垂钓许可证的个人，可在长江任意河段开展垂钓活动(X34)

个人垂钓许可证应依据不同的使用期限，分类进行发放和管理(X35)

垂钓经营许可证应有年审制度(X36)

近一段时期内受过渔业行政处罚的个人，不得从事垂钓活动(X41)

近一段时期内受过渔业行政处罚的单位，不得开展垂钓经营活动(X42)

垂钓经营者应当承担环境保护主体责任(X43)

从事垂钓的个人应当承担环境保护主体责任(X44)

均值
Mean

4.280

3.820

4.100

4.200

4.040

3.560

4.160

3.840

2.640

2.360

1.980

2.120

3.840

3.760

3.660

3.980

4.220

4.080
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2023年我国淡水休闲垂钓及采集业营业额来看，

前 6名均为长江流域地区，年平均占全国淡水休

闲垂钓及采集业营业额约 70%。长江流域休闲

垂钓业在全国淡水休闲垂钓中占主导地位，产业

的发展有助于数十万退捕渔民转产就业，退捕渔

民更倾向于从事与渔业相关的岗位工作，可以为

退捕渔民提供更合适的就业岗位，为解决我国

“三渔问题”起到积极的作用，推进休闲垂钓业向

高质量发展提供重要的支撑［33］。

3.2　国内外休闲垂钓管理制度对比分析

随着长江流域重点水域全面禁捕政策的实

施，对长江流域垂钓活动的监管经历了从无到

有，从宽泛到精细的过程。国家层面先后发布了

《农业农村部关于加强长江流域禁捕执法管理工

作的意见》（农长渔发〔2020〕1 号）、《关于加强和

规范长江流域垂钓管理工作的通知》（长渔发

〔2020〕12号）、《农业农村部关于进一步加强长江

流域垂钓管理工作的意见》（农办长渔〔2020〕3

号）、《农业农村部办公厅关于进一步加强长江流

域禁捕水域垂钓管理工作的意见》（农办长渔

〔2024〕5 号）、《国务院办公厅关于坚定不移推进

长江十年禁渔工作的意见》（国办发〔2024〕12

号），制定了长江流域垂钓管理制度，将垂钓行为

纳入渔政管理的日常执法范围，以规范休闲垂钓

管理工作。全面禁止生产性垂钓，禁止使用一些

对鱼类危害性较大的钓具和钓法。明确要求各

省市完善管理制度、划定垂钓水域、规范钓具钓

法、加强渔获物管理、加强常态化监管、分类处置

违规行为和推进社会共同治理等 7个主要任务，

明确监管职责、健全监管体系和加大宣传引领等

保障措施［8-9］。

自 2021年起，长江流域各省市陆续出台长江

流域禁捕水域休闲垂钓的管理规定，上海市、江

西省、湖南省、湖北省、重庆市、四川省、云南省、

贵州省等 8个省市允许垂钓者在长江流域禁捕水

域开展休闲垂钓，并对垂钓区域和时间、垂钓行

为、钓具、钓饵、渔获物、登记备案等方面进行了

不同的规定。6个省市明确要求建立垂钓人员和

团体登记备案制度，但上海市和贵州省没有要

求；6个省市统一规定禁钓区，湖南省和湖北省由

地方划定禁钓区；7 个省市规定由地方划定准钓

区，上海市未提及准钓区的划定；重庆市、四川省

和云南省明确禁钓期为每年 3 月 1 日至 6 月 30

日，江西省、湖北省和贵州省要求各地方根据实

际情况制定禁钓期，上海市和湖南省未提及禁钓

期；上海市、湖北省和云南省对垂钓行为规定一

人一竿一线一钩（单钩），重庆市、四川省和贵州

省对垂钓行为规定一人一竿一线一钩（钩尖总数

不超过 2个），江西省对垂钓行为规定禁止一人多

竿多线多钩，湖南省对垂钓行为规定提倡一人一

竿一线一钩，同时允许一人两竿，一线双钩；8 个

省市都对钓具和钓饵的使用进行了限制，内容基

本一致，其中重庆市、四川省和贵州省等 3个省市

对钩宽进一步细化，重庆市和四川省要求钩宽不

超过 2 cm，贵州省要求钩宽不超过 1 cm；7个省市

规定禁止渔获物买卖行为，但湖北省未提及；8个

省市都对钓获物的种类、数量和最小可钓标准等

进行了限制，其中重庆市、四川省和贵州省规定

每名垂钓者每天垂钓期间留取的钓获物总量不

得超过 2.5 kg，超出部分应当立即放回原水体，钓

获物单尾（只）质量超过 2.5 kg的，留取 1尾，其他

钓获物应当立即放回原水体［34-36］。

在部分发达国家，针对休闲垂钓已建立一套

全面的监管体系。从国家到地方都制定有休闲

垂钓管理办法，对垂钓许可证、垂钓区域、垂钓时

间、垂钓行为、钓具和钓饵限制、渔获物大小数量

限制、渔获物和渔获量报告等进行明确规定。通

过对美国、加拿大、澳大利亚、挪威、日本等 5个发

达国家的淡水休闲垂钓管理规定进行分析，希望

能为我国休闲垂钓管理工作提供借鉴。在垂钓

许可证办理上，5 个国家都规定开展休闲垂钓需

要办理许可证，加拿大和澳大利亚规定部分特殊

人群不需要办理许可证；在垂钓许可证办理费用

上，5个国家都对办理许可证进行收费，根据办理

许可证的人群、使用期限等收费标准不一，部分

人群免费（美国 15 岁以下，挪威 18 岁以下，日本

小学生及以下，加拿大 18 岁以下或 65 岁及以

上）；在垂钓区域和时间限定上，5 个国家都限定

了垂钓区域和垂钓时间，不同区域和不同鱼种的

垂钓时间均不同；在垂钓行为上，5个国家都对垂

钓者的垂钓行为进行了规定，澳大利亚维多利亚

州允许使用两个钓竿和鱼钩，其他 4个国家只能

使用一个钓竿和鱼钩；在钓具和钓饵的限制上，5

个国家都对钓具和钓饵的使用进行了限制，各个

国家之间的规定各有不同；在渔获物限制上，5个

国家都对渔获物的种类、数量和可钓标准等进行
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了限制，各个国家之间的规定各有不同［37-42］。通

过以上分析可以发现，发达国家在休闲垂钓管理

制度上基本一致，较早地建立休闲垂钓许可证制

度，通过许可证制度获取经费以支持休闲垂钓管

理活动、限制渔业资源的使用机会和加强对垂钓

者的监管，在休闲垂钓管理和渔业资源保护方面

发挥了较好的作用。

3.3　完善长江流域休闲垂钓管理的建议

长江流域休闲垂钓的不规范性对长江流域

生态环境保护和修复造成了一定的负面影响，为

有效推进长江十年禁渔工作，科学处理休闲垂钓

与生态环境保护和修复的关系，完善长江流域休

闲垂钓管理制度，促进长江流域休闲垂钓业高质

量发展，提出以下4点建议。

（1）落实登记备案制度，探索许可管理试点。

在长江流域禁捕水域允许休闲垂钓的区域和时

间范围内从事垂钓的人员，在县级以上渔业行政

主管部门进行实名制登记备案。各级渔业行政

主管部门严格落实休闲垂钓登记备案制度，与休

闲垂钓协会协同定期督查垂钓人员是否落实实

名制登记备案，对于未登记备案的垂钓人员进行

批评教育，要求责令整改。在长江流域选取部分

条件相对成熟的地区开展垂钓许可证管理试点，

在试点中总结经验，创新执法方式和统一执法尺

度，形成在全国范围内可推广的制度建设模式。

在试点区域垂钓必须持有垂钓许可证且只能本

人使用，对于未持有垂钓许可证进行垂钓的人员

进行严厉处罚。根据试点区域经济条件、人员类

别等科学合理设置垂钓许可证办理费用，并且收

取的费用只能用于长江流域渔业资源保护和渔

业活动的管理，费用的收支进行公示以接受公众

的监督。

（2）编写休闲垂钓指南，加强文明垂钓宣传。

长江流域各地休闲垂钓管理办法在垂钓区域、垂

钓时间、垂钓行为、钓饵和钓具、渔获物等方面都

有区别，为了垂钓人员能够更便捷地了解当地的

垂钓规定，各地方应尽快出台本地的休闲垂钓指

南，垂钓人员在进行实名制登记备案前需要先学

习休闲垂钓指南，休闲垂钓指南的发布可以为长

江流域渔业资源的保护发挥积极的作用。同时

管理部门可以通过多种途径加大对垂钓人员的

宣传和引导，定期举办垂钓管理政策的宣传和教

育活动，加强垂钓人员对政策的认知。充分发挥

休闲垂钓协会的自治管理作用，引导每位垂钓人

员都能做到文明垂钓。设立有奖举报热线，让垂

钓人员之间互相监督。

（3）加强渔政监管力度，完善休闲垂钓法律

法规。渔政部门应当建立常态化监管工作机制，

制定渔政监管计划，将休闲垂钓管理纳入日常的

执法范畴，对重点水域不定期开展执法检查，加

大对专业化、团伙化、链条化违规垂钓行为的打

击力度。同时强化技防监管，充分运用电子围

栏、AI识别和无人机巡查监管等方式，构建“智慧

渔政”监管体系，全面提高执法效率。对违反垂

钓规定的人员进行行政处罚，并进行一定程度的

公布，积极开展违法垂钓警示教育，引导垂钓者

建立合法合规的文明垂钓意识。进一步建立疏

堵结合、科学合理的垂钓管理制度政策体系，从

国家层面予以规范引导，以疏为主，进行系统管

理。地方层面结合自身实际进行地方性立法，对

相关违规行为的法律责任做出明确规定，为渔政

管理人员的监管工作提供法律依据，同时制定渔

具、饵料和垂钓活动经营等相关行业的法律法

规，对垂钓活动的全过程进行细化管理。

（4）推动产业高质量发展，促进渔民转产就

业。进一步提升休闲垂钓场所的吸纳能力，推动

标准化休闲钓场和休闲垂钓基地的建设。通过

休闲垂钓协会等社团组织，定期开展符合当地休

闲垂钓管理要求的赛事活动，满足市民休闲垂钓

需求。推动休闲垂钓产业多元化发展，加快休闲

垂钓品牌建设，把休闲垂钓渔业与水域滩涂利

用、优势产区布局、新农村建设和生态环境保护

等有机结合起来，合理开发统筹利用水生生物资

源，因地制宜发展休闲垂钓产业，推动休闲垂钓

产业与餐饮住宿、交通旅游、导钓服务等其他产

业有机融合，促进长江流域休闲垂钓业高质量发

展。长江流域退捕渔民更倾向从事与渔业相关

的工作，随着休闲垂钓产业高质量发展，会新增

许多“休闲垂钓导钓员”“钓鱼赛事裁判员”“休闲

垂钓协管员”等岗位，通过对退捕渔民进行一定

的职业技能培训和考核，拓宽退捕渔民就业转型

渠道，促进渔民转产就业，助力渔村振兴。

作者声明本文无利益冲突。
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Research on the high-quality development path of recreational fishing 

industry in the Yangtze River Basin under the background of the 10-year 

fishing ban policy

XU Yuefeng1， CHEN Tinggui1， XU Minghao2

（1.College of Economics and Management， Shanghai Ocean University， Shanghai  201306， China； 2.Faculty of Arts and 

Social Science， The University of Sydney， Sydney  2050， Australia）

Abstract: Under the background of the 10-year fishing ban policy on the Yangtze River， how the 

recreational fishing industry can achieve high-quality development without affecting the recovery of fishery 

resources has increasingly drawn widespread social attention. Based on the current development status of 

the recreational fishing industry in China and the survey data from fishery administration officers in the 

Yangtze River Basin， this study explores the challenges and opportunities faced by the recreational fishing 

industry. Through a comparison of recreational fishing management systems at home and abroad， it 

proposes suggestions for the high-quality development path of the recreational fishing industry in the 

Yangtze River Basin. The study shows that recreational fishing in the Yangtze River Basin plays a dominant 

role in freshwater recreational fishing in China. The fishery administration officers believe that the 

management of recreational fishing should be strengthened in terms of management objects， restrictive 

measures， legal responsibilities and other aspects. They have a good understanding and willingness to 

implement recreational fishing management， and the implementation of recreational fishing licensing 

management policies has a good practical foundation. It is suggested that measures such as implementing a 

registration and filing system， exploring licensing management pilots， compiling recreational fishing 

guidelines， strengthening the publicity of civilized fishing， strengthening fishery law enforcement， and 

improving recreational fishing laws and regulations be taken to standardize the management of recreational 

fishing and promote the high-quality development of the industry. This study can provide a reference for the 

high-quality development of the recreational fishing industry in the Yangtze River Basin in the future.

Key words: 10-year fishing ban； Yangtze River Basin； recreational fishing； license management； high-
quality development
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