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控制我国海洋捕捞强度所面临的问题与对策探讨

郭文路，黄硕琳

(上海水产太学海洋学院， I而 20:)0刘)

摘 要削赋过剩的捕出能力已成为世界渔业管理面临的 大i干务 50 "1代以届我国的悔洋捕Hi强度迅速

增长，主要是捕捞效率高的洲其前法迅速土问t二，部洋机功油船敬府和S)J!!东膨服!渔民激情迅速上升q 为手车制

捕捞强度，我国逐步采111丁 些惋业忏理措施，然'"效果不明，\L 水又将从以下几h而分析'"国控制询if捕

捞强度所而临的问题，1我国渔业忻垠m胞的局限性，2祀的民y位拮构咱 ，3、大叫 什渔业劳功力"人渔。

为解决以七问题，本文提:1'， r以F儿点佳议I调格渔业产业纳构2严格执行国家海洋捕拟;;s\l吃校制指标

3实施惋船报废制度与赎买计划，4、加快实施捕捞限制制度:5、发展向民到!纠!
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Discussion on problems and countermeasures of controlling 

the fishing intensity of Chinese marine fisheries 
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Abstract: I t i约曲nnpor相nt lask for the附rld 10 æduce the exce5sÎvt' fishing ca归。ty. Sim吧lhe 1950s. tlw mariu(: 

lìshi咱Întensi tv of China h臼l咽expantling， 目fX'('ial!y， in knllS of rapid int:r巳ase ofιhi吨gear and lnethod" lor 

Jligh produetivity， expansion of powered fïshin)院、白吧!鸣in quanliLy und pc州时， 【ontlntl!lUS Illcn:aó占e ()f fishelmen in 

quanlÎly. China has undertaken 50me rnea;;un�s 10 Jl:'slrÍd Iht' fì而叫irJ((:n�ilÌ'. Howcv肘 the wsulL is 

ull.';ati�，;f actoTV 咽115 P叩er d时usses and anaIyses the factoI弓 thut affed the t.Jficicncv of the�川的』酌， tlwn putc< 

forward 50!阳出』晤时川屿 !. AdjusL the stnwture of f油叮industη 2. Implement the阳性line of n-'slridÎI明

白shi咱mtenslty能riously; 3. Ca盯仙I loC 叩 and huy-back sch白耻。.[ fi"hing ves出15 ; 4. Lirnit Ihe tolul allowabk 

catch; 5. Constitute cαI1n旧llIty创吝anization for Iìshemll、n to implemenl lìshery managernent by the叫rnselv附

Key words: rrutrine fìsheri凹 fìshing inte阳lty: manageOlen! 

悔洋捕捞业M�国植业的草要组成部分 新巾时成?以们我间的ì'hf-汗捕盼收得到了快i韭发展，抖

另IJ ，Q;近20年，其世展尤为迅速，截止1995作，海洋捕捞户量 亘在我国渔业生产I!J rt.于首位，-Jt产量占

我国植业且产量的42.0% -48.7%，而在我国海洋陆业/" ul::中的比例高达71 .3"}毛-79.8%，�

由于时渔业资1厚的长期过度捕捞，我同的海洋洒业资源，特别是传统的主要经íJ\'鱼类严市在岖，且

主枯塌，主要在现为，鱼贯个体小咽化、低龄化和性早熟现象非常明报，也获物中传统在讲m.类的l'例下

降，低龄鱼、低质鱼和杂鱼成J与了主要的捕捞对犁，单位哥)1 m植技量( Cal巾p("r unil of dIort， CPVE) l' 
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降。

与我问邻攘的周边国家都先后实施了专属经济仄制度，我国也与日本、韩国、越南分别签定了渔业

协定c 实施专属经济区制度以后，我国将有大坠的渔船将退出原来的传统作业植场，使我国"船多鱼少"

的矛盾将更加突出 同此，在过种情况下，悔讨解决我国过高的捕踌强度问题只有十分重要的意义。

l 国际社会控制捕捞强度的尝试

1982年《联合同向ìï法公约机以下简称《公约川桔定以后，而对肚界性的捕捞能力过剩和渔业贤肃

的衰i屋，国际村去对植业资惊养护租管用的重视f，'1l1随来越南，纷纷在原有投入控制制度(包括人植许

IlJ、问日尺I 、鱼休大小、油加与由具寺限制)的基础上，果取了产山拧制(包括总"J捕量制度、个体配额

制度、个体可转让自翻制性和单附陆在量限制制度)的陆收管理措施，对各种陆收管理措施的垣用也倾

向于坐加H体和严楠 且然这些措施对于渔业资肃、的养护相管理血J圭IJ[积极作用，1日是世界过高的捕

技强度并没打得到i控制，泊业资榄山现迸一步衰ill的迹靠c

近人90牛代，在《公约》的基础上，同际仕会纷纷通过丁 系列国际协定、决议归公约等，要求再国

j川强到捕拍哩JJ 41-的控制。 1999 作 2 月联合l '斗粮农细如E升的楠 、Hd\金会议，通过了为削减 世界过

剩捕荷能}J而制订的国际行4J计划，安求忏国来取有进措施削�Ot拥有的过高的捕捞能力。 因此，削减

过剩的捕精能}J己成其J当前且将来|叫际渔业管用的 .)，:任好 截!l--_ FI �íJ ，欧阳已血过[4个"多年度指

导计划
，
. (Mulli-annlJHI阳idanee pmgrarrlJlll-'�， M生cr引 . .  "，1要目的呈阳l盹捕捞能力。 为了实施这业也计划，

欧阳地ii [((自吹指导财且援助办法》为其提1!t财政援助、

2在 个"MACP，"( 1983 -1986叫)和市 个"J.fACg吗"(1987-1991年)，由F时欧盟成员国不具有强
制'J }J ，成员国对庄[川由精能}J的JJ 法禾出成 一致，趾王句 度的削减 Ll标寺原间 ，这两队:计划的玫果不理
机lc、

1991年欧盟耳始实施第一个"MACl's"， i在计划l通过-"-法规过了剑1押6年12月31 H 11'，每一欧盟成

的国油船队的描扮ÎiUJ必须削耐的幅度是捕捞届层(I;髦的底拖网油性凶晴少20%;捕捞底层鱼种的

把他I<<j !.j柿拖间情收山陆少15%;且他作业力式不E求减少但不允许增))口。 根据1995年欧盟执委会向

JXX W，I.用半生和欧洲议合提阳的牛I!I.J1H气，1991 - 1995 {I期间，欧拥桐船队的且吨位喊少í 2 . 63 x IO-�t， 

��J 11.5o/r. ，JJ] 丰盹少r 8.07 x ](l'kw，约9.77r;_

恩节草一个盹副i川剧取得「 些积险的过果，们欧盟认为所削峙的捕扮能力仍不够。 因此，欧盟在

毕 俨MAG且"f;ti束的通过了实施第阳个" I\1A(;民!的法在( 该川剧制定到2∞1年欧盟成员国所拥有的

捕罚能力在1997年的且础上盹削晴的阳1)[为对巳由临枯竭危险的鱼种为30%;对过度开发的鱼种为

20巧在.对克仕汁:主的11，肿，捕捞野力量不何用加n

2抽) 1，1'- 5 月 18 口 ，无国国家自祥陆业局公布 了捕陆能M� 础í1 J刮1 改计划是政府且过融资来胶买

盹Ì1Ì!业巾过剩的情16或捕捞i'r-可ilt. .快盯向全悻续作业的陆船收取 部分资金来偿还r 政府将贴息r"J

袖船Ø�IM，);兴4特，"的制门提快贷款，最长年限为20年) 同时，该计划还周定J1J实施戚船的陆业，今

!a不得有新人询古，捕捞盯可址世败兴而转尸的f货船，今们不j呼吁从事情 收;'.J于自船桩贯主买的船主，今

盯不陆内战资袖业

山l陆收资源的音iι以及专届全手济区制度实施以后作业渔场的v.小，叩99年韩川决定分期分批地

削减Jt出明iU敬的26%，阳当1 3(i(XI幢(载重量1.15 x Hf't)" 1999 - 2004 [;] 年将削础4∞艘 ，船龄高的

问阳将是回YL号虑被削捕的肘靠二 特阿'.J渔船的削耐i要采用政府出资收购，船龄5年以下的温船，其

袖收购 价格 且jj在价的 40%，船龄 6- 10年的虫造价的309念，船龄 J J年以上的为造价的W%、 此外，对

rI削骨髓收购的舶土，政附将J与其贷款提供jJI保刷一起Wii息乞 韩I+m于世收购油脂的处理， 部分较好

的油船将槌用未作均由政或悔IY'环保JJ丽的执法船， 部分将融沉没作为人工负礁，正有 部分转让给

μ;他国家。

r�国fl湾地仄J与限刷捕捞力量的增K，除全面限制随船的新建外，从1992 - 1996年期间投入了3.0
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X 104新台币，共收购?也加2337 JiE里，总吨位约1.40x 10\，其中373艘共n 7.90x J(Y'l沉入海底作克人l

鱼礁。 H前台湾己制订了"2000年干半年及四1年度植、，Iv减船收购讨刷1案，以收购主I�渔船的价格

为单旺，综合自船造价、设备、折旧并参jp物价指数，收购价楠为每吨船1.5xHf-l.8xllf新台币c

t海水产大学字报13' 

我国海洋捕捞强度的状况分析2 

海洋捕捞作业结构不介理
J血同L':J�国海洋捕m中使用最I 、散量最多的尚且，特别是以船j民拖呵，轩海区苦迫使用c 拖网且

自作业也(币1广、捕捞对象主要、:'tf制l4iJ A.活捕情放年同的特点，jR对?也业资惊的破坏)J Ei强G 定置网也

且我同海洋渔业'1'1泛使用的传统血且c 张网Ll过E网巾的 种，其分布1 ，散最大，张网的捕捞耐草

除部分巾型if!秃外，大忽为小型fÞ，�或经济幼鱼，对1)1何?的损害严重。 剌闷的i主it性较强，f11过度发展

对渔业贾抽血合造成严重损需( 此外，在在同海洋捕括，1"广泛使用的四川还h用网的J!号也H-.-.

1979 阳98年各种简n的/"-[置且其「引向Ì'i�捕捞包产章的ltW变化见时1和罔1 拖闸的捕Hi产噎
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从1979年的9.92x1(}飞增长到1998年的7.61x 1(tt，占海作捕扮总产量的比例从1979年的35.ì7%，到

l四6年达到最高，且52.83%，1998作其所l可比例也达50.85%，在各种渔具的产量中居第 位。 定置闸

的捕捞产量从1979年以来也明显增长，199�年产量达2.68x1!1t，1983-1998年其占海洋捕捞邑产量的

~ 比例处于17.509毛-25.54%之间，情结 位。 流刺网的捕拍产量从1979年的1.48xHÝt上升到1998年

的1.98xl!1t，占海洋捕捞且产量的比例也从1979年的5.34%七升到1998年的13.22%。 钓具的植在

量虽然也有一定的 增长，但在悔汗捕捞且产量中的比例较低，1998吁的产kl:仅为4.24x HÝtc 嗣同的挡

在量近20年来 丘在5.0xHÝt左右扭动，其占海洋捕捞总产量的比例从削年代初的20%下降到90

年代的仅5%左右。

由此可见，对渔业资lIli破句:力人的陆具在我l叶间IY'iffi业生产叶'占主导地位， I坛明在国海洋渔业的捕

捕作业结构极不1t理，对渔业资lIli损占严茧的陆具所占比E大，增长迅边，很大l\'11r上加草了对渔业资

踪的捕捞压}j，是导致我国海洋渔业资瞟农退的原因之

2.2 海洋机动渔船数串和功中币、断膨胀，渔船动力趋向小型化

11'随悔it捕捞产量的快迫用长.J<国的悔洋制情捍力量迅座膨胀c 拇汗作业也船的数量从1951年

的I. ()4 X \{f'i艘增i主到1998年的3.10 X 1(}'i艘，只巾悔洋非机必曲曲i从19引年的1.04xlcf艘下降到

1998订的2.70x1ft艘. Jl'" if机对111货船的增[， 11常迅速，特别是1978句以后， 从1979年的4.30xHf

艘2.15x HÝ'kW用长到1998年2旧x 10"艘、1.18x 107kW'ç， 从海洋植业机动渔船的增长结构来看，

146kW 以I的也船散iE从1980吁的1.30xlU+艘，增长到1998年的2.20x1♂艘，而占海洋机动温船总

挝的比例却从1980牛的26. 1%下降到1998.q的7.9"+。 相反，45kWl� Ht'Ji!11船数量却从1980年的

l. JOxlcf髓增[二到1998年的2.22x]()气艘，If;悔洋1)1，，1但由i总挝的比例从1980年的不到20%I.JI平

1998 年 的78.2%} 、 川此，在国悔洋相14/J出船的功力弘同趋向小型化 绝大多散陶船只能集中在近悔作

业.恰近向(I'�1也巾贤拟带米]'极大压)) ，造成nu'过近海t创收资掘的迅i虫良退 阳79←阳98年我i叫部门

捕愣捅船挝旦)).);)弘的变化情况吐性13才气11全14.

2.3海洋渔业劳动力增长迅速

21梅it作业渔船散址和工.)J'!'的!w百盹丰nüìJ，ìi，由tf 1也巾的.;�;i甘'J)J散量也迅速用长 总的劳功iJ从

1978年1.19x\d'人用i二到1998年的2.73x](护人，且中队事由洋捕捞的专仙好iSJlfJ从1978年的8.(>)

X !ü'i人增加到1998年1.94xlcf、)1人，兼业'j'j 4J lJ队197H {j (t� 3.29 x I听人增加到1998年7.69x](Ì写

人。 1975 - 1998年才子l叫阿ÌÏ'渔业的劳功iJ、专业劳iJJJJ址菲业开功力人们也:化见罔1

3 控制ml'j海洋捕捞强度面临的问题

JJ控制1，国的悔洋捕捞强度，什5且开发和利用我I叫近向I剧性t'f iJ;;'. ，我国已束战f禁渔国和革渔期
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捕捞许01、同叫尺寸限制、制� fñ. 比例l检菁、伏季体渔、捕捞强匹指机控制等措施，以及制在r各种f曲曲节

f吧?左规相剧章。 然而她果坪4、周想，干些问题有

J立国渔业管理措施的局限性

休渔措施作;印 刷单纯的技术限制措施，本身也有很大的川限性，已只强调捕捞挥)J量的 h而，

Jt在 一定时间不日-í:Ër\域的时且些作业))式进行休植，而没1)俯民也出i黠增加• ý但由i马力增k和捕情技

术挺高所带米的问题 旧I捕捞技术的进步.捕捞努力趾的增长在-M产作袖在量过大的盯月2η 休渔之

盯，大量的鸿船E投入到捕拈'i'形成f捕捞好力量投入的高峰.体f鱼的边呆1年就被利川拍晖.í曲曲t

j。经辟地挂的提高卫叮诱导j纯收生产青增加桐业生产的投入，改j!l捕拍技术11'\' 1m t鱼甜i油H等，从I(U使

且的捕情男力量得到提筒 国此，体确措施仪JJfffi业资源挝供f 个'1长繁殖的时间土:F;户1'01J ， 1M无证

实现捕捞努力陆特制的问标

'") � 凡寸限制如渔在物制fJ111.比例检古也是 种|间接限制措施.Î.ìt口的E钊刑幼包tl件的保护。

定程度上础小了捕肆强度，但不可能限制捕册费JJ量的增� 该措施在实践巾难以被很好地执行，主

要的原肉是孜国市场和价格体制歧革后，渔民nJ 以才、受时间吁地μ的限巾l而自由跑出售他们所捕捞的

袖在物. Jm t-我l叫楠、IV管用能)J不足，从而难以实施柑作业渔船的有放检杏

捕捞叶可制庄是护主制捕捞强度、保护和合，1M利用陆收愤慨的重要于J段之一 我固的植业捕捞许可

制度自:t施以中，捕捞男力量井没有恃到有放控制，lfliJl:小断膨峰 "要原因是鸿业干管部门是根据

3. 1 
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七一年的渔船数量来决定『年捕蹄许时证的发放，而不是以马年的南业资视量万基础，海洋捕捞强度控

制指标、温船作收结构与捕捞许可证的发放没有很好地结合起米， 千方而导致渔民百目地增船加网，另

方面导致我国的海洋植业捕捞站附严重失调，拖间、张同等对阳性资源伤害大的渔具不断增长，在作

业结构中的比例过大。 此外，我国的捕捞的可制度没有对人询权的拥有对象作山界定，导跟大量的非陆

业劳动力:&"---=元"渔船人渔，加速了捕捞强度的膨胀c

此外，我同现有的 些管理措施是根据多年前的调查结果而制定的，现在巳4能适山当前憧业资源

管理的需要。 如过去确定植业资iw.保护区、产卵塌，由J温业资丽的迁移，这些保护区产即场有可能已

出现变化υ 另外，我同有关撞业统计的不真实，致使由ψ营用部门束版的措施可能与渔业'1产的现实情

况不相远山，且而影响r植业管理的放呆。

3.2 渔区产业结构单
长期以来，海洋捕蜡 直是我国沿海植抖的立柱产巾，其产值占渔l豆社会总户值的比例高洁60%

以上，悔ìf楠、世捕扮是渔区大多数人门赖以吁在的主基础 也区第工 二产业的广值低，结闹非常常 ，仅

限于水产品加 t 与销售，渔船、渔同的修造寺儿个行业， 日经济效益不高， 方由卫限制的自身产业的发

展，另 力面义降低r由民间 、 工产收转移的积制作俨 长期的渔业，1产 方由Jiá鱼l�难以掌樨除Kr!业

捕扮以外的且他技能Jj 方山丑延缓r砚代同学技术与信息li'J陆民的作且J更大多数-ì!f!民既趾王转j"

的基本技能，且缺乏转产所需要的巾场仙旦、科技信息等。

我同由l吃众多，对悔洋渔业生产的慨赖性间， H被要求iId山的业'1 户，就等l被断了说'1的应jfr

此外，洞民时渔业生户的投入人 .ll.退，'tJrì角、"生产，且损失很大，附l白R补放能}J 1且，在我|响j全�ß�

收济体制if未健今的条件下，如果t';;�;IJ捕捞能力的血!支剧院与向民的成去自�JJ不相适应，必扶导班在|

去结济问题，影响渔M的社会'i旨在，难以'主明捕Hi甜、1ft�可制的11标

3.3 大量"非渔收劳动力"人渔
90 "1 代以后，全网"非楠 \11'.苛动 );'入血的人散渔忖Jø JJII • 1-自[二庄1;Ït i主年hn快，散噎 廿 常 庞 大 如丹、

海植政植泡监轩营，1M用统计，Ji、向区‘非泊业劳动);'从扣捕情作仲的人敬1991年J句7005人，到1995{I 

增K í' 3. JOx 1!Y人，到1997 {f吭，仅浙江宙1闽、IV开动)J"入也人数就已超.il4.40 x JO�人叫 除由战

n泊同以外，今间各省巾均Ú'非植业苦功力"迸人母-;'U'J: !>(从事情'IV才产，1991 - 19万叮，外行、市人b1

人简tl'作渔业劳动力"的比例分别为3.77'1公、3.07(:兑、5.02(Îc、8.4Y'k柯I 11.14巧合，旱 现逐年增 [二 之势 l

另据此11111TJl<f'局的问查，母山巾1995作的也业劳功力巾.来i'I外省， JtJ 的农l已当仪刘多人，约占忌芳lV!

力的8"/n，本市"1ri向业劳动JJ"下悔从事捕捞的有4拍1人守约lld，;，Yn�J)Jfi\j 6.56%，网Il柑1111血万人，

占fJ- lln行也业必司力总数的 14.5M1c， .2. ç， ..作植业劳 ，iJ}j "入闹的百1I 增长 .- í"-È程度l导致(' 儿'

陆船的大量增加，是造成JlO国悔洋袖 、 IH而情强度失控的重要原川之 ，hlli':<1 r悔洋附收听掘的庄ill

"'1卡?创业劳动)J"的涉&t[也1，1广，情况复杂，能《、有过控制"非问业苛ZdJ }J'入i且对于t国悔洋捕愤强度t:亏

由IJ.jJ;j际的实现起右E耍的作用，也是我回血战忏理机向国临的 )(难题

4 控制我国海洋捕捞强度的几点思45

4.1 调整询业产业结构

剧整植业产业结构，特穆部分渔业劳且力.li:控制捕捞强度的E接的胞 回家应鼓励渔民li.J悔水养

砸收、远lTl'臼ψ、水产加工业、体问渔业、与渔业相关的市 产巾哼其他产业转掉u 国军应制定优崽政策

时也民特产给F扶持，包括给予无息或低息贷款、免随寺 同时，1叫在应nll快水产Ml-rp":t}í;f百邑体罩，也业

技术培训11与推j体系等柑Jc.社会化服务体系的建设，促进闽、IV产业结构的调整U

M快悔洋捕捞作业结构的调整，严楠控制也同定置间的作业规模，不再审批从事这主作业的随船，

鼓励i草吁:住展围间、j!j具非作业};式。
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4.2 严格执行国家海洋捕捞强度控制指标

国家"九五"期间海洋捕蜡强度的控制指标是直览旧年底以前圭国悔洋捕捞强匪控制在"八五"京期
的水平，即渔船2.66 x W-�艘、功率9.36 x lcf'kW' 飞 回 阶 段，国家渔业行政主管部门 和 沿海各 省 ( 臣 、

市)山完圭停ìL牺增渔船的审批c 按照新《泊业法》和农业部《关j清理整顿"二无""三证平齐"渔船的通
}:il}严格情用、整顿"二无"和r'二ìif平卉"的池船，把所有悔洋捕揽植船都纳入捕捞强匪控制管理的也围，
贴附功卒凭证J对于，JL五"朋闯各省(网、市)超指标发蜒的也船相功率，应严格按照国家有关规定'f'以
扯用。

严格海洋捕捞许liJ制度，严棉界定渔业专业好动力兼业0'J动力且"非抽收劳动力" 允许渔业专业
劳动力人谊，限制草收击功)j自由入南规蔽，禁止非陆业劳动h从事悔洋捕捞生户 。 把捕捞许可证的发启立
与阴#悔il捕HJ作收;，忖句结合且来.停止审批从事拖间作，IUl帆张阿作曲的温船。 改革现行捕捞许可
节JIM巾，允许-4fi多州、兼捕的做齿，准ìt一船只能从中 种作业，禁止陆船未经批准而改变作业Ji式。

4.3 实施附加报废制度与股买，I划
借鉴我1'11飞4二强制lli1"-的做法，建?我同陆船的lIll在制度，时船龄超过 定年限或不符合安全作业

些业的抽tjif， i且1， 强制出成 根据我1 '.1 i<<l拙的现状，坪参照找|叶的汽车报应制度与国外油船报废的做

出，什川川�i' :1川、川ì{fl阳的WIII'I.nH"准 如I}Jt�li �、扣l油脂的使用极限件限为木质泊船15吁，主机I!j

中页的U飞以卡的铜川I州附卫) {j':， ì机扩J丰3CKJkW以l的钢民陆船25 {手 ，4:号m 以 l 的大咀Ìl主洋和1，阳 35

1，1 ，T(}.'，飞'�沛j汰小小J水陆陆船，Mfjcii，手ïl"j.fJ\l.{f悔汗小刚木质而1船约2.(Kl x J(:f髓，且巾绝大多数附

阳的阳[( fl� 24111 以下，功卡尔赳il llOk吭，陆韭陶4川蜡n iliì梅竹、�" 1"1时， 国家对JIí脏的渔船比给f

.ìú: "í的补贴‘rJ，'J!J;补ì:all(的闹í1ì+�iìrj时'人，但i韭且特产转位

的节l叶外1';'1吨过刺1IIì l)j自� )J的Jilt. 1FlU�实施闹剧H!1: :( ìf刷 在取中央且阳气忏扭地jJ歧怀.f:Jt 

H机扣的仆比，设、/1叶家厅的制\[IIJ响专呗资仑. t弛且II，.J(('I' 1I IH'.'!v.协μ》、(( 'i '哺{圳、IV协定》和《中越北部

湾灿、Iv. {ì fi协;j;} '1地盯，IëJ叶必须ill山JJ;HJ亿统柯业简明的州附" N:I"1响的陆船必捕元1:i且:U楠业捕
防守扩(l J � liJí-1�j-听'j:: \ t fc.l'l川J�\专业旦旦除1rlHJi't 广之抖的Jt他川庄

4.4 加快实施;而f)J限制�']J茸

;:'írI，jK :j :.t: 川 IJ i1i:化'Ì'Ì'JIJI � JJ� J.J IIt界讪业管理的发展也好，也是打娃括�'I捕扫;强度的草亚于段，人事

散发沾|叫尔{t: J t附1才Vlí:JIIIlj1c.，;j入(l三种恼业科州JilL m叫';Ji悔川的《甜1业法》可� --t一 条t且在 6国

尔!UJl'Hili书;Il;低J 'i{ú_ \Ik资惊'L K �量的n;( �llJ ，咱A二问业贸醉、(j(J也"1捕茧，ik1i捕fj:限帕制匪 中华人民共

和i川的问、细问科i且他管中智商M: IÝ.j lllì捞限顿总需1111司开院Ì1Ìl.llkfJ政主管部门确�二，报国务院批准后iï级

计解1'- ，i主 市 沙c 1，找1'.1向收主在本l'bl/!t巳"Ht管理作为j，田地业资源厅在与养护的司n:: r段η

呵rìíj I些h，.r白以卜JLJi [rri川快实施lrlì扮限制制'it泣的叫1指I作。川强1<，司向收贤暇的调查LJ研丑.(解我

[��现白的作l收资源l片; -\5 胆战l叶的社会Jh卉状况且Jlf也四京， 注 v 符合我同国俏的抽 业资辉总 "1捕 址

耐心正附.rl.: i;主怕伤用割让配方式，业、，'ï i'î JII1的油才无量.J11. �Ii气监督机制;1!f.向找圆的袖\Iv_监怦轩用能力.ít
υ灿Jll、的JK脂怡统 1M飞什lhìlC队fll-_，

4.5 发展汹民细织

w! l"l':.:11 U'Jll可以趾忏仲l'fil.l(吁广靠什体现?也业行业协合 同事植业行且部门投FìiH�m织 定的管

坤仅限使其协l伪政府部门 足苦与渔业1'ì'用已 由j渔业资肺、是渔民赖以'1存的物质基础，同时渔民又
有4人人桐叫k '1-'1klli卅大捍济和j前的愿望，从!1IJ他们!!u:r保护资晖，防止附现村植业生产的过度投资1'1

国外的实践表叫，且是 种自她的渔业管用于段，是控制捕情强E肿ι的 种有效I具，非常适合于内

悔栩近由的血业'F-ì:J1rtü 在H尔和我问台湾.ìH'由、Iv管理íl刷、法胆和政策等，都E由政府授于由民组

织，由由民组织由责实施u 这样的陆民组织在经济什作组四(OECI1)成员国、塞内加缸和印度等世界其
他罔家也#届在在n 国外的实践在明，这是一种有效的植业管理手段，是控制捕捞强度增长的 种有效

ιg，非常J亘古l内悔和近悔的植业管理c
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当前我国渔民众多、鹊船数量庄大，渔业管理的问题非甫E朵，此非植业行政管理部门的力量已难

以达到渔业管理的顶期目标。 因此，应该培育渔民的各种自律组织，发功渔民的力量，实现渔民的自我

管理。 重点应在温忖、陆收乡、渔业县、渔中左边的省份培育这样的组l扭，使之成为政府相渔民之间联系

的纽带，和政府部门一起实施渔业管理íI 剧、方辛|和政策，时防止渔业吁广的主序状忐旦控制捕捞强度

的膨胀将行重要作用。
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