
中国水产品的可持续供给
张文博,马旭洲

Sustainable supply of aquatic food in China
ZHANG Wenbo,MA Xuzhou

在线阅读 View online: https://doi.org/10.12024/jsou.20220703927

您可能感兴趣的其他文章

Articles you may be interested in

2000年来中国水产养殖发展趋势和方向

China’s aquaculture development trends since 2000 and future directions

上海海洋大学学报. 2020, 29(5): 661   https://doi.org/10.12024/jsou.20190502673

从供应链角度分析俄罗斯IUU渔获从我国进入美国市场的原因

Estimates of IUU fishing in seafood from Russia imports to the USA from China-from the supply-chain perspective

上海海洋大学学报. 2017, 26(1): 138   https://doi.org/10.12024/jsou.20160501764

气调包装复合保鲜技术在水产品保鲜中的应用现状

Progress on modified atmosphere packaging technology combined with other methods in preservation of aquatic products

上海海洋大学学报. 2020, 29(3): 467   https://doi.org/10.12024/jsou.20190602697

水产品活体运输智能监控系统的设计

The design of intelligent monitoring system for live aquatic products transportation

上海海洋大学学报. 2017, 26(3): 473   https://doi.org/10.12024/jsou.20161001888

冻藏水产品蛋白质变化与控制措施研究进展

Effect of frozen storage on the myofibrillar protein of aquatic products

上海海洋大学学报. 2021, 30(5): 905   https://doi.org/10.12024/jsou.20210303337

http://www.aquaticjournal.com/article/doi/10.12024/jsou.20220703927
http://www.aquaticjournal.com/article/doi/10.12024/jsou.20190502673
http://www.aquaticjournal.com/article/doi/10.12024/jsou.20160501764
http://www.aquaticjournal.com/article/doi/10.12024/jsou.20190602697
http://www.aquaticjournal.com/article/doi/10.12024/jsou.20161001888
http://www.aquaticjournal.com/article/doi/10.12024/jsou.20210303337


文章编号：１６７４５５６６（２０２２）０５１３０４１３ ＤＯＩ：１０．１２０２４／ｊｓｏｕ．２０２２０７０３９２７

中国水产品的可持续供给

收稿日期：２０２２０７１４　　　修回日期：２０２２０８１３

基金项目：上海市现代农业产业技术体系项目（沪农科产字〔２０２２〕第４号）；ＷＷＦ／ＯＰＦ蔚蓝星球基金项目（ＰＯＲＯ０００７１９）；外交部

亚洲合作资金项目：澜湄国家稻渔种养技术合作及水产养殖减贫项目 （１２５Ａ０６０７）；可持续水产养殖与海洋濒危动物保

育项目（Ａ１３２０１２２１０１９）

作者简介：张文博（１９８１—），男，博士，研究方向为水产养殖和渔业可持续发展。Ｅｍａｉｌ：ｗｂｚｈａｎｇ＠ｓｈｏｕ．ｅｄｕ．ｃｎ

通信作者：马旭洲，Ｅｍａｉｌ：ｘｚｍａ＠ｓｈｏｕ．ｅｄｕ．ｃｎ

张文博
１，２，３
，马旭洲

１，２，３

（１．上海海洋大学 中国东盟海水养殖技术“一带一路”联合实验室，上海　２０１３０６；２．上海海洋大学 上海水产养殖工程
技术研究中心，上海　２０１３０６；３．上海海洋大学 农业农村部稻渔综合种养生态重点实验室，上海　２０１３０６）

摘　要：水产品是中国最重要的动物蛋白来源之一，为中国粮食安全和营养供给做出了重要贡献。随着中国
经济的快速发展，中国对水产品的需求和消费有望进一步增加。为了降低未来中国水产品供给的风险，系统

地分析了中国水产品供给和消费的现状和发展趋势。研究表明，中国的水产品主要由水产养殖和捕捞渔业供

给，进口水产品占国内水产品供给和消费的比例仍低于５．００％。目前水产养殖产量已４倍于捕捞渔业产量，
且捕捞渔业增长乏力，而水产养殖产量将继续增加。然而，中国水产养殖面积和水产业从业人员数近年开始

逐渐降低，增加了中国水产品稳定、可持续供给的风险。由于中国巨大的水产品供给和消费体量，未来中国水

产品供给仍需要坚持立足国内生产。需要提高水产养殖产量来满足中国对水产品需求的增量，同时稳定海洋

和内陆捕捞产量，并以进口作为水产品供给的适当补充。需要提高水产养殖集约化水平，努力提高水产养殖

单位面积产量和劳动生产效率，同时降低水产养殖对环境的影响，实现“可持续集约化”。本研究还提出了需

要加强水产品在粮食安全政策的地位、通过更好的统计数据支撑政策制定、更多和更均衡的资源投入支持水

产业发展等建议。
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　　水产品在保障全球粮食安全［１］、为人类提供

必不可少的营养支持［２］、减少全球食品生产的温

室气体排放［３］、为农民提供生计和就业［４］等方面

做出的巨大贡献，使其成为当前全球学术界的研

究热点。中国是世界最大的水产品生产国、消费

国、进口国（按贸易量计）和出口国［５］。中国生产

了全球３５．００％的水产品，其中水产养殖产量占
全球产量的５７．５０％，海洋捕捞产量占全球产量
的１４．９４％，内陆捕捞占全球产量的１２．７３％［５］。

水产品是中国最重要的动物蛋白和微量营

养素来源之一，在中国粮食安全和营养供给中起

着关键作用。水产品营养丰富、价格低廉、脂肪

含量较低、富含多不饱和脂肪酸，是对婴幼儿的

神经系统发育和健康成长尤其关键的 ＥＰＡ、ＤＨＡ
等长链多不饱和脂肪酸的主要来源［５］。水产品

也是多种关键微量营养素的主要来源，如铁、锌、

钙、碘、叶酸、维生素 Ａ、维生素 Ｂ１２和维生素 Ｄ
等［２，６８］。由于水产品能够对人类营养和健康起

到独特益处而被称为“超级食品”［５］。《中国居民

膳食指南》也特别强调要重视水产品的摄入，并

在动物食品中推荐优先摄食水产品［９］。随着中

国经济的快速发展、人们购买力的提高、交通和

冷链物流等基础设施的改善、老龄化及对健康生

活追求的增加等，中国对水产品的需求和消费有

望进一步提高［１０１１］。

然而，中国水产品供给面临着一系列政策、

环境、资源限制和劳动力供给不足、科技水平和

国际供应链风险等方面的问题，对水产品的稳定

供给形成了严峻的挑战。以往的粮食安全政策

主要关注能量摄入和主粮的供给而忽视了水产
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品的重要性。近年来，为了保护海洋和内陆水域

环境和优化捕捞作业结构，中国实施了严格控制

海洋捕捞强度的政策，中国的捕捞渔业产量出现

了显著降低。水产养殖也由于产量基数增大等

原因增速放缓，并出现养殖面积显著下降的趋

势［１２１３］。水产业的从业人数也出现明显下降。

全球性风险如气候变化、中美贸易战及突发事件

如ＣＯＶＩＤ１９新冠疫情和俄罗斯乌克兰战争等，
也对水产品生产原材料供给和产品消费的产业

链稳定性以及未来水产品的稳定供给形成挑

战［１４１５］。

当前中国存在着对水产品需求不断增加和

多种因素限制了水产品供给量提高的矛盾。为

了降低未来中国水产品供给的风险，保障水产品

稳定的供给，本研究系统地分析了中国水产品供

给和消费的现状和发展趋势等，提出了需要加强

水产品在粮食安全政策的地位、通过更好的统计

数据支撑政策制定、立足国内并通过水产养殖可

持续集约化满足未来水产品需求的增加、更多和

更均衡的水产业资源投入等建议，以期为开展相

关研究和制定产业发展政策提供参考。

１　中国水产品供给现状和趋势

１．１　中国水产品供给与消费逐年增加
中国有着悠久的捕捞渔业和水产养殖历史。

新中国成立以来，捕捞渔业和水产养殖快速发

展［１６１８］。由于捕捞渔业产量的提高受到资源限

制，同时在国家“以养为主”等政策支持下，中国

水产养殖业产量快速提高并在１９８０年代末期超
过捕捞产量［１６］。水产养殖产量在水产品总产量

的占比逐年提高（图１）。２０２０年中国水产品总
产量达到６５４９．０万ｔ，其中养殖产量５２２４．２万
ｔ，捕捞产量１３２４．８万ｔ，养殖产品与捕捞产品比
例约为８０∶２０［１９］。捕捞产量仍以国内海洋捕捞
为主，产量为９４７．４万ｔ，占比７１．５１％；其次是远
洋捕捞２３１．７万ｔ，占比１７．４９％；淡水捕捞最低，
仅１４５．７万 ｔ，占比 １０．９７％。在水产养殖产量
中，淡水养殖产量为３０８８．９万 ｔ，占比５９．１３％，
海水养殖２１３５．３万ｔ，占比４０．８７％［１９］。

图１　２０００—２０２０年中国按生产方式分水产品产量和养殖产量在总产量的占比
Ｆｉｇ．１　Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｏｆａｑｕａｔｉｃｆｏｏｄｂｙｐｒｏｄｕｃｉｎｇｍｅｔｈｏｄｓａｎｄａｑｕａｃｕｌｔｕｒｅｓｈａｒｅ

ｉｎｔｏｔａｌｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｉｎＣｈｉｎａｉｎ２０００－２０２０

　　在水产养殖中，虽然淡水养殖和海水养殖产
量按百分比计算时增速相近，但淡水养殖更大的

产量基数意味着其每年净增长量比海水养殖更

高［２０２２］。淡水养殖产量在水产品总产量的占比

从２０００年的３６．５４％增加至２０２０年的４９．１４％，

凸显出淡水养殖在水产品供给中越来越核心的

地位。在水产养殖中，淡水池塘养殖尤为重要，

分别占淡水养殖产量和养殖总产量的７３．８０％和
４３．６４％。淡水池塘养殖产品主要为可食用比例
较高的鱼类，若按照可食用产量计算，淡水池塘
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养殖在淡水养殖产量和养殖总产量的占比将更

高［２０２２］。

随着中国水产品产量的快速提高，中国人均

水产品消费水平也不断增加。国家统计局数据

显示，中国水产品的人均占有量从 ２０００年的
２９．０ｋｇ增加至 ２０２０年的 ４６．０ｋｇ，增长幅度近
６０．００％［２３］。ＦＡＯ根据水产品的生产及进出口数
据估算了各成员国供人类直接食用的水产品人

均供给量，中国的食用水产品人均供给量也从

２０００年的２５．０ｋｇ增加至２０１７年的３９．０ｋｇ［２４］

（图２）。
然而，中国的水产品人均占有量或供给量与

消费量之间有着显著差距。最权威的中国水产

品人均消费量数据来自于国家统计局的住户收

支与生活状况调查。该调查采用分层、多阶段、

与人口规模大小成比例的概率抽样方法，在全国

共抽选出１８００个县（市、区）约１６万住户参加调
查［２６］。根据该调查，中国的水产品人均家庭消费

量快速增长，从２０００年的６．９ｋｇ增加至２０１０年
的１０．４ｋｇ和２０２０年的１３．９ｋｇ［２６］，远低于人均
占有量或供给量（图２）。按照人均家庭消费量和
人口数计算，２０２０年的中国水产品总消费仅有
１８２２．２万 ｔ。目前中国水产品人均消费仍低于
《中国居民膳食指南》推荐的１５．６～２６．０ｋｇ（每
周３００．０～５００．０ｇ）［９］。然而，国家统计局的住
户收支与生活状况调查并不包含家庭外消费，家

庭外 消 费 约 为 家 庭 消 费 量 的 ２０．００％ ～
３５．００％［２５］。将家庭外消费计入总消费量后，

２０２０年中国水产品总消费为２１８６．７～２４６０．０
万ｔ，人均消费约为１６．７～１８．８ｋｇ，仍处于《中国
居民膳食指南》推荐消费量的下端。

虽然中国的水产品人均占有量和消费量之

间有着显著差距，但是可以预期，随着收入增加、

城市化、食品供应链的进步以及生活方式和口味

偏好的变化，中国水产品的产量和消费量将继续

增加。《“十四·五”全国渔业发展规划》设定了

２０２５年总的水产品产量目标从 ２０２０年的
６５４９．０万ｔ增加至６９００．０万ｔ，增量约３５０．０万

ｔ，增长５．３６％。相关研究也预测了中国水产品
的产量将从２０１７年的６４４５．３万 ｔ增加至２０２５
年的７０９５．４万ｔ［２７］。对中国水产品需求量的预
测表明，其将从２０２０年的５６００．０万 ～５８００．０
万 ｔ进一步增加至 ２０３０年的 ７２００．０万 ～
８４００．０万ｔ［１０］。
１．２　捕捞渔业的产量逐年降低且增长潜力有限

在水产品供给来源中，捕捞渔业仍然是人类

从自然界获得的最大天然食物资源，难以取

代［２８］。在科学、有效的渔业管理下，捕捞渔业能

够可持续地为人类提供优质食物，并避免了天然

资源的浪费。但全球超过９０．００％的捕捞鱼类已
被充分捕捞或过度捕捞，自２０００年以来，全球水
产养殖快速发展而捕捞渔业增长乏力［５，２９］。为了

保护海洋和内陆水域环境和优化捕捞作业结构，

“十三·五”期间中国实施了严格控制海洋捕捞

强度、控制海洋捕捞产量和限额捕捞、海洋捕捞

机动渔船数量负增长、长江十年禁渔、湖泊水库

等大水体退渔还湖和禁渔区、限渔区以及种质资

源和水源地的保护区等政策。受政策影响，中国

的捕捞渔业产量出现了显著降低，尤其是国内海

洋渔业产量从２０１１年最高点的１２４１．９万ｔ降低
至２０２０年的９４７．４万ｔ，内陆淡水捕捞也从２０１０
年最高点的２２８．９万 ｔ降低至 ２０２０年的 １４５．８
万ｔ［５，１８１９］。根据《“十四·五”全国渔业发展规
划》，到２０２５年中国国内海洋捕捞产量被严格限
制在１０００．０万ｔ以内［１８］。

近年来中国远洋渔业虽然发展较快，但远洋

渔业有相当比例产品都在捕捞地就近销售或出

售至日本、欧、美等发达国家［１０，３０３２］。２０２０年中
国远洋渔业产量有１５７．４万 ｔ运回国内消费，占
远洋渔业产量的 ６７．９３％和水产品总产量的
２．４０％。为了减少涉外渔业纠纷，中国主动控制
了远洋渔业产业规模，远洋渔业渔船数量在“十

三·五”期间稳定在３０００艘以内［３３３５］。由于远

洋渔业的发展受限于渔业协定、捕捞配额和入渔

国法律法规等限制，大幅度提高远洋渔业产量较

为困难［１８，３４３５］。
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图２　中国水产品人均占有量、人均供应量、人均消费量，以及增加３５．００％家庭外消费的人均消费量
Ｆｉｇ．２　Ｐｅｒｃａｐｉｔａａｖａｉｌａｂｉｌｉｔｙ，ｐｅｒｃａｐｉｔａｓｕｐｐｌｙ，ｐｅｒｃａｐｉｔａｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎｏｆａｑｕａｔｉｃｆｏｏｄｉｎＣｈｉｎａ，

ａｎｄｐｅｒｃａｐｉｔａｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎｗｉｔｈ３５％ ｍｏｒｅｏｕｔｏｆｈｏｍｅｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎ

　　除此之外，中国的捕捞水产品有约３００．０万
ｔ［３６３７］至４６０．０万 ｔ［３８］被用于生产鱼粉或者作为
冰鲜杂鱼在水产养殖中投喂［３８］。受渔业资源和

相关政策限制，在可预期的将来，中国捕捞渔业

将无法供给更多的水产品。

１．３　水产养殖面积明显减少，但土地利用效率
不断提高

水产养殖被认为是全球粮食安全和增加膳

食营养的一种可能的可持续解决方案。多项研

究预测水产养殖产量将继续保持快速增长［２９］。

中国水产养殖产量在２０世纪８０至９０年代快速
增加，年均增长率超过１１．００％，近年来由于水产
养殖产量基数增大等原因，水产养殖增速放缓，

年均增长率降至 １．００％ ～２．００％［１７，１９２０］。水产

养殖产量的提高途径主要包括扩大养殖面积和

提高单位面积产量［２０２１，３９］。随着经济快速发展，

水产养殖空间受到有限的土地资源限制以及工

业发展和新住宅区开发等挤压，中国的水产养殖

面积出现了明显的减少［１２１３］。中国水产养殖面

积从最高峰的２０１５年８４６．５万ｈｍ２降低至２０２０
年的７０３．６万 ｈｍ２，减少了１６．８２％（图３ａ）。淡
水养殖面积减少最快，从最高峰的２０１５年６１８．０
万ｈｍ２降低至 ２０２０年的 ５０４．１万 ｈｍ２，减少了
１８．４３％。海水养殖面积减少稍慢，从最高峰的
２０１５年２３１．８万ｈｍ２降低至２０２０年的１９９．６万
ｈｍ２，减少了１３．９０％。近十年来中国大部分省市
的大中型水域以及河道的围栏、网箱养殖面积被

大幅缩减，围栏和网箱养殖产量分别减少

９０．００％和７０．００％以上［５，１７，４０］。池塘养殖是中国

最重要的水产养殖模式，随着围栏、网箱养殖缩

减，池塘养殖在中国水产养殖的地位变得愈发重

要［４１］。然而中国沿海池塘养殖面积自２０１７年也
出现下降趋势［１２］。水产养殖面积明显减少限制

了养殖产量增长的潜力，提高水产养殖产量最主

要的方式将通过提高养殖的单位面积产量这一

途径实现。

　　随着中国水产养殖技术水平的发展，养殖单
位面积产量和集约化水平不断提高，尤其是最重

要的淡水池塘养殖单产从２０００年４．９ｔ／ｈｍ２提
高至２０２０年的８．７ｔ／ｈｍ２（图３ｂ）。目前中国大
多数水产养殖养殖集约化水平较低，仍可进一步

挖掘现有养殖面积的生产潜力，逐渐增加单位面

积产量，从而生产更多的水产品［２１，３９］。

一个典型案例是海南省由于土地资源和水

资源的约束和旅游岛、自贸港等产业发展的政策

方向调整，淡水养殖面积在２００８—２０２０年减少了
２８．２９％。然而，由于集约化程度的提高和单位
面积产量的增加，海南省的淡水养殖年产量并没

有减少，反而稳定在３５．０万 ｔ左右［４２］。海南淡

水养殖约８０．００％为罗非鱼养殖［４３］，而罗非鱼养

殖单位面积产量近年来大幅度提高。传统的罗

非鱼池塘养殖密度为２．２５～３．７５万尾／ｈｍ２，产
量仅为１５．０～２２．５ｔ／ｈｍ２，而随着现代化养殖设
施尤其是新型微孔曝气底增氧设施的应用，部分
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罗非鱼池塘养殖密度已超过７．５万尾／ｈｍ２，产量 可达５４．０～１０３．５ｔ／ｈｍ２［４４４６］。

图３　２０００—２０２０中国海水、淡水养殖面积（ａ）和中国淡水池塘养殖面积和单位面积产量（ｂ）
Ｆｉｇ．３　Ｆａｒｍｉｎｇａｒｅａｏｆｍａｒｉｃｕｌｔｕｒｅａｎｄｆｒｅｓｈｗａｔｅｒａｑｕａｃｕｌｔｕｒｅ（ａ）ａｎｄｆｒｅｓｈｗａｔｅｒａｑｕａｃｕｌｔｕｒｅａｒｅａ

ａｎｄｙｉｅｌｄｐｅｒｕｎｉｔａｒｅａ（ｂ）ｉｎＣｈｉｎａｉｎ２０００－２０２０

１．４　水产业从业人数明显降低，但生产力逐渐
上升

由于中国经济社会快速发展带来的大量更

高收入的非农就业机会，以及中国渔业发展方针

转变、水域生态环境恶化和渔业资源衰退、渔民

增收难度加大、渔业风险较高、劳动强度较大、渔

业老龄化、海洋渔业减船和渔民转产转业、长江

流域十年禁捕等渔业资源养护和湖泊、水库退养

退捕等政策的实施等原因，中国水产业从业人数

近年来明显降低［４７４９］。捕捞渔业专业从业人数

从２０００年的１８６．１９万人逐年下降，到２０２０年降
至１２９．８６万人，下降了３０．２５％。水产养殖专业
从业人员从２０００年的 ３７２．２４万人逐渐上升至
２０１１年的峰值５２９．００万人，再逐渐下降至２０２０
年的 ４５７．５４万人，较峰值降低 １３．５１％（图
４ａ）［１９２３］。

然而，随着标准化池塘等养殖基础设施改

善、全价配合饲料大范围使用、良种良法的推广、

捕捞和养殖渔业机械化和自动化水平的提升带

来的生产效率提高，中国水产业的劳动生产力逐

渐上升。捕捞渔业人均产量从２０００年的７．４３ｔ
上升至２０２０年的约８．４２ｔ，增加１３．３２％。水产
养殖人均产量更是从 ２０００年的 ６．０１ｔ上升至
２０２０年１１．４２ｔ，增加９０．０２％（图４ｂ）［１９２３］。

１．５　水产品进口在供国内消费的水产品中占比
仍然较低

水产品生产已经是一个深度全球化的产

业［１７］。原材料如鱼粉、豆粕等的供给和水产品的

销售高度依赖于国际贸易，水产品也是国际贸易

最重要的农产品类别［２９］。中国目前是世界最大

的水产品出口国，也是最大的水产品进口国（按

贸易量计）。近年来，中国进口量占全球贸易量

的１３．００％～１５．００％［２４］。２０２０年中国进口水产
品５６７．８６万ｔ，出口水产品３８１．１８万ｔ［１９］。中国
水产品贸易量快速增加的趋势及对全球水产品

供需的影响引起了国际学界的关注［１０，３６］。鱼粉

仍是中国水产品进口的最主要商品之一，占中国

水产品进口的约四分之一（图５）［２４］。中国进口
的鱼粉大部分都用作水产养殖饲料原料，少部分

用作畜牧业饲料原料［１０，２０，３６］。尽管中国水产养

殖以低营养级物种为主，对鱼粉的使用效率较

高［５０］，但由于中国巨大的水产养殖体量使得对进

口鱼粉的需求很难降低。同时，中国是世界水产

品加工的枢纽［１０，２５，３６，５１］，中国进口的供人类直接

食用的水产品大部分都是用来加工再出口。最

新的一项研究表明，７４．９０％中国进口的水产品
（占全球水产品贸易的１１．３０％）都在加工后重新
出口，仅有２５．１０％的进口水产品用来国内消费［５１］。
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扣除鱼粉和再出口的水产品之后，中国的水产品

进口量仅有不到１２０．０万 ｔ用于国内消费，占中
国全部水产品总供给量的１．９１％和总消费量的
４．８８％。

图４　２０００—２０２０年中国捕捞和水产养殖专业从业人员数（ａ）和劳动力投入人均水产品产量（ｂ）
Ｆｉｇ．４　Ｆｕｌｌｔｉｍｅｐｒａｃｔｉｔｉｏｎｅｒｏｆｃａｐｔｕｒｅｆｉｓｈｅｒｉｅｓａｎｄａｑｕａｃｕｌｔｕｒｅ（ａ）
ａｎｄｐｅｒｌａｂｏｒｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｖｏｌｕｍｅ（ｂ）ｉｎＣｈｉｎａｉｎ２０００－２０２０

图５　２０００—２０２０年中国水产品进口量（ａ）和进口产品类别结构（ｂ）
Ｆｉｇ．５　Ｃｈｉｎａ’ｓａｑｕａｔｉｃｆｏｏｄｉｍｐｏｒｔｖｏｌｕｍｅ（ａ）ａｎｄｓｈａｒｅｏｆｐｒｏｄｕｃｔｃａｔｅｇｏｒｉｅｓ（ｂ）ｉｎ２０００－２０２０

２　保障未来中国水产品供给的措施和政
策建议

２．１　将水产品纳入主流粮食安全政策
中国始终把解决人民吃饭问题作为治国安

邦的首要任务。依靠自己的力量，中国实现了粮

食基本自给，成功解决了近１４．０亿人口的吃饭
问题，而且居民生活质量和营养水平显著提升，

粮食安全取得了举世瞩目的巨大成就［５２］。目前

中国实现了谷物的基本自给和口粮的绝对安

全［５２］，但目前中国仍面临着因微量营养素摄入不

足或营养失衡而产生的营养和健康风险，这也称

为隐性饥饿（ＨｉｄｄｅｎＨｕｎｇｅｒ）［５３］。据报道，中国
目前有３亿人口存在着隐性饥饿问题［５４］。而水

产品能够提供多种重要微量营养素，这使增加水

产品的供给和消费成为增加微量营养素摄入和
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解决隐性饥饿问题的关键手段。

　　然而中国的粮食安全政策对水产品缺乏足
够的重视。如审议中的《粮食法》和广东、四川、

浙江等省的粮食安全保障条例仅限于主粮，如谷

物及其成品粮、豆类和薯类等［５５５８］。《国家粮食

安全中长期规划纲要（２００８—２０２０年）》提到了
水产品，但并未将水产品列入主要粮食安全指

标［５９］。环境保护、耕地保护（作为粮食安全政策

的一部分）通常有着比发展渔业更高的优先

级［１３，２９］。渔业在与工业化和城市化进程对土地

使用的竞争中处于劣势［１３］，环保优先的发展战略

也将进一步对水产养殖和捕捞业赖以生存的发

展空间造成挤压［１７］。当前的《基本农田保护条

例》及农田保护的土地开发红线均对进一步发展

水产养殖形成了制约［１７］。在动物源食品中，猪肉

在中国粮食安全政策中比水产品更为重要，如为

了保障猪肉的稳定供给，中国有着国家储备肉政

策。

随着中国经济社会发展和人民生活水平的

不断提高，中国的粮食安全政策关注点也正在从

“吃得饱”向“吃得好”、“吃得健康”方向发展。

为了推动农业供给侧结构性改革，２０１６年中央把
“树立大食物观”写入一号文件［６０］。２０２２年３月
习近平总书记又强调：在确保粮食供给的同时，

保障肉类、蔬菜、水果和水产品等各类食物有效

供给，缺了哪样也不行［６１］。中央提出“大食物

观”的概念已成为将水产品纳入中国粮食安全战

略的重要机遇。为发挥水产品在粮食和营养供

给中作为“超级食品”的作用，必须将水产品在粮

食安全战略和相关政策的地位从喂养（提供能量

和蛋白）到滋养（提供关键微量营养素和长链多

不饱和脂肪酸），并在食品系统和粮食安全战略

中优先保障水产品的供给［５，６２］。

２．２　需要更好的统计数据支撑政策制定
生产统计数据是水产养殖管理决策的基础。

中国目前的渔业统计数据收集系统是一个金字

塔式的逐级报告系统，所有的渔业统计数据都是

依靠行政逐级报表并进行数据汇总和统计。这

个系统产生的数据准确性曾经受到了国际和国

内学界长期和广泛的质疑［３１，３８，６３６７］。２０世纪９０
年代的中国渔业产量统计数据有过高现象，部分

原因是当时粮食生产被列为优先事项，以及中国

自上而下的官员考核和晋升制度［６８６９］，但也因为

在拥有大量小规模捕捞渔业和小型水产养殖场

的发展中国家收集数据和进行统计不仅成本较

高，而且较难实施［３８，７０７１］。

中国在２００７年和２０１６年根据农业普查情况
进行了２次渔业产量统计数据的修正［２９］，修正后

的数据更贴合实际情况。然而，当前中国渔业统

计数据仍然不能够及时反映生产的变化。尤其

是２０２０年新冠疫情爆发以来，水产品的供给和消
费受到很大影响。疫情爆发初期中国水产品消

费量显著降低，且部分高价值水产品的消费量恢

复较慢［１５］。但中国的统计数据仍显示２０２０年水
产品产量在持续增长，出现了消费量和供给量变

化趋势的矛盾。

由于统计数据不能反映水产品供给的实际

变化情况，相关的计划、规划和政策制定容易出

现问题和偏差。尤其是中国的水产品人均占有

量和消费量之间有着显著差距（图２），影响了未
来中国水产品需求的估算［１０］，限制了中国水产品

的可持续供给的战略和相关政策制定。水产业

的发展需要更好的统计数据进行支撑。

２．３　中国未来水产品的供给需要立足国内
由于捕捞渔业产量增长乏力，可预期水产品

供给的增量将主要由水产养殖提供。随着印度

尼西亚、印度、越南和孟加拉国等国的水产养殖

快速发展，中国水产养殖产量占世界养殖总产量

的份额近年来持续下降，从２０１０年的６１．４９％降
至２０２０年的５７．５０％［５］。在中国大力推进渔业

方面的国际合作，尤其是推动一带一路项目背景

下，中国渔业产业也在海外开始大量投资，主要

投资方向为发展远洋渔业和水产养殖［１７１８］。然

而，远洋渔业增长潜力被远洋渔船规模控制政策

等因素限制［１８，３４３５］。同时，中国水产养殖巨大的

体量带来了显著的规模优势和较低的生产成本，

将中国投资在海外生产的水产品销售到中国可

能存在成本较高和缺乏竞争力的问题。如非洲

作为罗非鱼的故乡，虽然人力、土地等资源成本

较低，但缺少适合养殖的良种和有竞争力的饲料

等配套产业链，其产品与中国水产养殖生产的罗

非鱼相比缺乏竞争力，仍然需要大量进口中国的

罗非鱼［７２］。

另外，中国的水产品进口主要为鱼粉和用来

加工再出口的水产品原料［２５，３６，５１］。由于全球水

产品出口量有限，且欧美等发达国家拥有较大的
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水产消费需求和较强的购买力，水产品进口很难

完全成为中国水产品供给的主要来源。由于中

国巨大的水产品供给和消费体量，中国水产品未

来的供给，需要坚持立足国内。尤其是需要提高

水产养殖产量来满足中国对水产品需求的增量，

同时稳定海洋和内陆捕捞产量，并以进口作为水

产品供给的适当补充。

２．４　水产品的可持续供给亟需更多科研力量等
资源的投入

水产品已在全球和中国粮食安全中展现出

关键作用，但水产业仍是一个在快速发展的行

业，亟待增加科研投入对其进行提升。当前中国

的水产业面临诸多问题和挑战，如外源和内源环

境污染、科技发展水平不足、饲料蛋白源供给风

险、气候变化和环境问题、全球性的水产病害传

播和外来物种入侵、食品安全、ＣＯＶＩＤ１９新冠疫
情对供应链的影响、国际政局变化和战争等。为

了实现水产业在满足人类粮食和营养安全等方

面的潜力以及迎接各种环境和突发事件的挑战，

需要在水产营养饲料、遗传育种、生物安全和疾

病防治、生物技术、信息技术、供应链安全、养殖

容量和环境影响、以及社会和经济发展的可持续

性等方面增加研究和投入。

最近两年来，ＣＯＶＩＤ１９新冠疫情以及俄罗
斯乌克兰战争等突发事件给全球粮食安全带来
了许多挑战，引起能源价格高企、捕捞作业和养

殖周期被打断、水产品产销不畅等问题，严重冲

击了全球和中国的水产品供应链［５，１５］。尤其是受

新冠疫情导致的封锁和国境关闭等措施影响，全

球水产品贸易额从２０１８年的１６５０．０亿美元降
低至１５１０．０亿美元，减少了８．４８％［５］。气候变

化对渔业和水产养殖的可持续发展带来挑战，如

极端天气影响捕捞作业和部分养殖设施，气候变

化也影响了养殖饲料原材料（作物）种植生产和

供给［５，７３］。这些领域都需要增加科研投入，以提

高中国产业的韧性（Ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ），降低产业风险，
尽可能地避免产业周期性繁荣与萧条的现

象［１４，７４７６］。

捕捞渔业和水产养殖需要更多的科技和装

备支撑，尤其是需要最新的生物技术和信息技术

对水产行业进行升级，开展诸如捕捞设备、渔业

资源调查、养殖工业化和自动化设施、渔业信息

系统和管理系统等方面的研究［１７１８］。通过科学

的渔业资源评估和良好的渔业管理可以有效恢

复过度捕捞的海洋渔业资源并维持甚至提高捕

捞渔业产量。

相对于发达国家，中国水产业仍存在规模较

小、生产率较低、风险较高、环境影响较大等问

题。如以挪威为首的发达国家对大西洋鲑的选

择性育种、营养饲料及生产系统等进行了大量的

研究，使大西洋鲑成为全球水产养殖生产效率最

高的品种之一［２１］。相比之下，中国的水产养殖在

品种及其生产方式高度多样化，大多数没有得到

足够的投资和研究，迫切需要学术界和业界投入

人力、物力对其进行提升。

由于中国的水产养殖主要集中在水网密集

的江河中下游和沿海区域，缺乏统一的科学规划

和养殖容量管理制度，集约化养殖带来的污染通

常超过了当地水域的自净能力。大规模的集约

化水产养殖带来的饵肥料和药物投入导致了水

域富营养化、化学品污染、抗生素耐药性、能耗和

温室气体排放增加等问题［１７，４１，７７］。水域环境的

恶化和病原传播等引起病害频发，对产业本身造

成了严重冲击。

需要加强中国水产养殖业的良种化、机械

化、自动化和信息化的建设［１７］，努力提高养殖的

单位面积产量和养殖生产的集约化水平和劳动

生产效率。同时还需要最大限度地降低水产养

殖引起的温室气体和氮、磷等营养物质的排放水

平以及其他环境影响，提高饵肥料的利用效率，

促进废水废物的循环利用，努力实现“可持续集

约化”［３９，７７７９］。

水产业的资源投入需要采取更均衡的策略。

如淡水养殖在全球粮食安全的贡献远大于海水

养殖，但当前全球对水产养殖的研究重点仍集中

在海水养殖，淡水养殖的重要性被很大程度忽

视［２１］。其原因在于海洋经济和蓝色经济越来越

重要，辽阔的海洋也提供了足够的想象空间，同

时科学界和水产养殖产业界对海水养殖从近岸

走向远洋并没有很好的科学技术积累，缺乏对在

远海开展养殖的技术、经济和安全等方面的困难

的认知。因此，海洋相关的项目（如海水养殖项

目）和资源远多于淡水相关项目。如在中国自然

科学基金历年资助的项目中，用关键词“海水养

殖”可搜索到５０项，而关键词“淡水养殖”仅搜索
到１０项［８０］。未来对于水产养殖的科研力量等投
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入，需要根据水产品不同生产方式的重要性，采

取更均衡的投入方式将有助于水产业更可持续

地发展。

３　结论

水产品为中国粮食安全和营养供给做出了

重要贡献，未来中国对水产品的需求和消费有望

进一步提高。目前中国的水产品主要由水产养

殖和捕捞渔业供给，中国的水产养殖产量已４倍
于捕捞渔业产量，且捕捞渔业增长乏力而水产养

殖产量将继续增加，未来的水产品供给的增量将

主要由水产养殖提供。然而，中国水产养殖面积

近年来出现减少的现象，捕捞渔业和水产养殖从

业人数也逐渐下降，增加了中国水产品稳定供给

的风险。供国内消费的进口水产品仍占水产品

供给量的１．９１％和消费量的４．８８％，将中国投资
在海外生产的水产品销售到中国可能存在成本

较高和缺乏竞争力的问题。未来中国水产品供

给，仍需要坚持立足国内。需要提高水产养殖产

量来满足中国对水产品需求的增量，同时稳定海

洋和内陆捕捞产量，并以进口作为水产品供给的

适当补充。加强国内产业尤其是水产养殖业的

产业升级，努力提高养殖集约化水平和劳动生产

效率。同时还需要最大限度地降低水产养殖引

起的环境影响，努力实现“可持续集约化”。为了

促进水产业的健康发展和水产品的稳定供给，需

要将水产品纳入主流粮食安全政策。由于当前

水产品产量和消费量之间的显著差别和变化趋

势间的矛盾，当前产量统计数据不能及时反映实

际生产情况变化，还需要更好的统计数据支撑政

策制定。为了实现水产业在满足人类粮食和营

养安全等方面的潜力以及迎接各种环境和突发

事件的挑战，需要在水产业投入更多科研力量等

资源。
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ｃｎ／ｊｒｚｇ／２００８１１／１３／ｃｏｎｔｅｎｔ＿１１４８４１４．ｈｔｍ．

ＸｉｎｈｕａＮｅｗｓ．Ｏｕｔｌｉｎｅｏｆｔｈｅｎａｔｉｏｎａｌｍｅｄｉｕｍａｎｄｌｏｎｇｔｅｒｍ

ｐｒｏｇｒａｍｆｏｒｆｏｏｄｓｅｃｕｒｉｔｙ（２００８２０２０）［ＥＢ／ＯＬ］．（２００８

１１１３）［２０２２０６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｊｒｚｇ／２００８１１／

１３／ｃｏｎｔｅｎｔ＿１１４８４１４．ｈｔｍ．

［６０］　新华社．２０１６年中央一号文件：中共中央国务院关于落

实发展新理念加快农业现代化 实现全面小康目标的若干

意见（全文）［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１６０１２８）［２０２２０６０１］．

ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍｏａ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｔｚｌ／２０１６ｚｙｙｈｗｊ／２０１６ｚｙｙｈｗｊ／
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［６４］　乐家华；邵征翌．渔业统计制度的国际比较及对我国的

启示［Ｊ］．统计研究，２００８，２５（７）：９０９５．
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１６８１７２．
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（３）：１６８１７２．
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ＪｏｕｒｎａｌｏｆＯｃｅａｎＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙｏｆＣｈｉｎａ，２００７，６（１）：１１１．
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ｄｅｓｐａｉｒ？［Ｊ］．ＭａｒｉｎｅＰｏｌｌｕｔｉｏｎＢｕｌｌｅｔｉｎ，２０１３，７４（２）：

５０６５１６．

［７１］　ＳＺＵＷＡＬＳＫＩＣ，ＪＩＮＸＳ，ＳＨＡＮＸＪ，ｅｔａｌ．Ｍａｒｉｎｅｓｅａｆｏｏｄ
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［７２］　ＯＫＡＩＥＫ．Ａｆｒｉｃａｎｆａｒｍｅｒｓｓｔｒｕｇｇｌｅｔｏｃｏｍｐｅｔｅｗｉｔｈｃｈｅａｐ
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