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摘　要：为了对南海伏季休渔秩序进行评估，查阅文献收集伏季休渔秩序影响因素，利用德尔菲法筛选出符
合南海伏季休渔秩序影响因素的指标，基于层次分析法分析、计算各评价指标的权重值，进行实例验证，综合

评价各项指标对南海伏季休渔秩序的影响程度。结果表明，利用德尔菲法从收集的３３个评价指标中共筛选
出２８个符合南海伏季休渔期秩序评价标准。基于层次分析法计算权重得出一级指标权重中伏休相关人员
（Ａ１，０．３４５）和伏休设施建设（Ａ３，０．３７０）所占权重较大；二级指标中执法设施（Ｂ６，０．２００）和渔民（Ｂ１，０．１９３）
所占权重较大；三级指标中执法经费（Ｃ１６，０．１００）、执法装备（Ｃ１７，０．１００）、休渔期补贴（Ｃ３，０．０８７）、涉渔“三
无船舶”（Ｃ２６，０．０７２）和越南渔船的侵渔（Ｃ２７，０．０５２）所占比重较大。实例验证得出渔政执法经费、执法装备
对目前南海伏休秩序具有关键性影响；渔民的休渔期补贴、涉渔“三无船舶”和越南渔船的侵渔对南海伏季休

渔秩序具有较大影响。本研究在一定程度上揭示了各评价指标对南海伏季休渔期秩序的影响程度，可为规范

我国南海伏季休渔期秩序，完善伏季休渔制度提供一定的参考。
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中图分类号：Ｓ９３７．０　　　文献标志码：Ａ

　　伏季休渔制度是我国最重要、最有影响力、
也是最符合我国基本国情的渔业资源养护管理

制度［１］，该制度自１９９５年正式实施，实施区域为
东、黄、渤海３５°Ｎ以南至２７°Ｎ以北海域［２］，１９９９
年南海海域也开始正式实施此制度［３］。其间，无

论是休渔时间、作业类型都几经调整，２０１７年起
南海海域休渔时间调整为５月１日至８月１６日，
除钓具外的所有作业类型包括捕捞船、为捕捞渔

船配套服务的捕捞辅助船全部列为休渔对象，是

制度实施以来调整最大的一次［４］。目前我国针

对伏季休渔制度的研究，主要是对制度本身存在

的问题和改进意见的研究［５７］以及伏季休渔期前

后有关生态效果的研究［８１１］，而对于影响伏季休

渔秩序因素的权重分析鲜有涉及。利用文献分

析法和德尔菲法对指标进行收集和筛选，基于层

次分析法计算各评价指标的权重值，最后进行实

例验证，综合评价各项指标对南海伏休秩序的影

响程度。研究结果可以为保持我国南海伏季休

渔期良好秩序，完善伏季休渔制度提供一定的参

考。

１　材料与方法

１．１　数据来源
根据主题搜索“中国学术期刊网（ＣＮＫＩ）”，

时间跨度为 １９９５—２０２０年含“伏季休渔影响因
素”、“伏休制度问题”的期刊文献，然后采用可视

化分析软件及统计分析软件 ＳＰＳＳ２０．０，结合文
献计量、数据挖掘及统计方法，对已获取的文献

进行量化分析。

１．２　南海伏季休渔期秩序影响因素评价指标的
选定

从现有的文献来看，有关伏季休渔影响因素
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相关的研究主要集中在：渔政执法部门的管理以

及如何有效的执法；渔民在休渔期的就业问题、

渔民对伏季休渔政策的认知；如何健全立法机

制，完善执法系统；如何建立高科技管理手段和

加强渔民自身素养；如何处理伏季休渔期间的渔

船等方面，通过筛选关键词，将出现频次较高的

进行统计。

１．３　南海伏季休渔期秩序影响因素评价指标的
筛选

１．３．１　德尔菲法
德尔菲法又称专家调查法，它起源于 ２０世

纪４０年代，是一种典型的综合性群体决策办
法［１２］，它能够充分利用专家的知识、经验和智慧，

是解决多目标非结构化问题的有效手段［１３］。

从选定的１１位专家进行专家问卷征询，征
询的专家包含活跃于我国伏季休渔政策或其他

渔业管理政策研究领域的学者、负责过我国海域

伏季休渔期管理的部门领导、长期服务于一线的

渔政执法人员。根据文献所收集的评价指标制

成问卷征询表、，根据专家打分进行数据分析，对

指标体系进行合并或者删除，将修正后的指标体

系制成《南海伏季休渔期秩序影响因素指标体系

征询表》。

１．３．２　评价指标的筛选
将初步选定的南海伏季休渔期秩序影响因

素评价指标制成专家征询表，采用李克特５点量
表进行打分，从“非常同意”“同意”“不一定”“不

同意”“非常不同意”等５种回答，分别记为５、４、
３、２、１分［１４１５］。专家对指标进行打分，求出每个

指标分数的均值和变异系数，均值反映专家对指

标的认可程度，均值越大说明该项指标的重要性

越高，根据实际打分情况设定均值不小于４．０；变
异系数反映专家的意见一致程度，变异系数越小

说明专家意见一致性越高，如果变异系数大于０．
１５，则认为专家意见的一致性不够。对回收的征
询表获得数据利用 ＳＰＳＳ２０．０进行处理，根据专
家意见将平均数小于４．０、变异系数大于０．１５的
指标进行删除或合并。变异系数计算公式为

Ｖｉ＝
Ｓｉ
Ｍｉ

（１）

式中：Ｍｉ为均值；Ｓｉ为标准差；Ｖｉ为变异系数。

１．４　南海伏季休渔期秩序影响因素评价指标的
科学验证

１．４．１　层次分析法
层次分析法是一种由美国运筹学家 ＳＡＡＴＹ

教授在２０世纪８０年代提出，以专家打分的方式，
确定各影响因素的权重。主要适用于解决较为

复杂及相对模糊的问题时，可以相对灵活、实用

的多准则决策方法［１６］。

　　层次分析法分析一般包括３个步骤：（１）建
立层次结构模型，根据所研究内容，将研究目的

作为目标层，也就是研究体系 Ｐ。考虑的初始因
素、二级及三级因素作为因素层，也就是一级指

标、二级指标和三级指标，它们之间的相互关系

分为目标层、最高层、中间层和最低层，绘出层次

结构图。（２）构造判断矩阵，构造判断矩阵主要
通过两两相互比较来确定各分项指标相对于目

标的权重［１７］。按照９分位比率排定各评价指标
的相对重要顺序（表１），按照两两比较结果，依次
构造评价指标的判断矩阵［１８］，根据公式（２），得
出判断矩阵的最大特征值，以及对应的特征向量

Ｗ，即可得出相对权重。其中，二级指标的合成权
重等于一级指标权重与二级指标权重的乘积，三

级指标综合权重等于二级指标的合成权重与三

级指标权重的乘积。由此得到各指标权重，指标

所占权重越大，说明该项指标对南海伏季休渔期

秩序影响越大。

ＡＷ＝λｍａｘＷ （２）
式中：Ａ为一致矩阵；Ｗ为特征向量；λｍａｘ为判断
矩阵最大特征根。

表１　层次分析法重要程度判断值表
Ｔａｂ．１　Ｉｍｐｏｒｔａｎｃｅｊｕｄｇｍｅｎｔｔａｂｌｅ
ｆｏｒＡｎａｌｙｔｉｃＨｉｅｒａｒｃｈｙＰｒｏｃｅｓｓ

标度Ｓｃａｌｉｎｇ 含义Ｍｅａｎｉｎｇ

１ 两因素相比同等重要

３ 因素ａ比因素ｂ稍微重要
５ 因素ａ比因素ｂ明显重要
７ 因素ａ比因素ｂ绝对重要
９ 因素ａ比因素ｂ极端重要

２、４、６、８ 表示上述判断的中间值

　　（３）层次单排序及其一致性检验、层次总排
序及一次性检验。根据公式（３）进行一致性检验，

２９４
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计算指标Ｃｉ；最后根据公式（４）结合一致性指标
Ｒｉ（表２），得出一致性比率 Ｃｒ，如果 Ｃｒ＜０．１，即
认为判断矩阵一致性合理［１９］。

Ｃｉ＝
λｍａｘ－ｎ
ｎ－１ （３）

Ｃｒ＝
Ｃｉ
Ｒｉ

（４）

式中：ｎ为矩阵阶数；Ｃｉ为矩阵Ａ的一致性指标。

表２　随机一致性指标Ｒｉ值
Ｔａｂ．２　ＲａｎｄｏｍｃｏｎｓｉｓｔｅｎｃｙｉｎｄｅｘＲｉｖａｌｕｅ

矩阵阶数Ｍａｔｒｉｘｏｒｄｅｒ １ ２ ３ ４ ５ ６ ７ ８ ９

Ｒｉ ０．００ ０．００ ０．５８ ０．９０ １．１２ １．２４ １．３２ １．４１ １．４５

１．５　南海伏季休渔秩序评估指标权重验证
依托于中国水产科学院南海水产研究所

２０１９年和２０２０年南海海域伏季休渔秩序效果评
估项目，通过对伏休期间南海海域范围内的渔民

进行问卷调查、实地走访各个渔政码头，海上巡

航结果对南海海洋伏季休渔期秩序影响所占权

重较大的因素进行验证。

１．５．１　陆地调查
２０１９和２０２０南海伏季休渔期期间，以调查

小组的形式对南海三省区部分渔港及渔政执法

部门进行调查，共调查了３３个渔港，对渔港渔船
的停放和相关的安全措施进行查看。通过走访

渔政部门，对伏季休渔期的各项安排工作和渔政

执法人员自身存在的困难进行记录。

通过对渔民发放调查问卷表，调查问卷分为

３个部分：第一部分主要是渔民的个体特征，包括

渔民的姓名、性别、年龄、学历及从业时间；第二

部分主要是渔民在伏季休渔期间所遇到的问题；

第三部分主要是渔民对于伏季休渔制度本身的

看法及建议。

１．５．２　海上巡航
利用南海水产研究所科考船只“南锋”号和

“中渔科 ３０１”船对北纬 １２°线以北的南海海域
（含北部湾）进行线内线外（“线”为我国机动渔

船底拖网禁渔区线）分批次观察巡航，２０１９年南
海伏季休渔期的具体巡航范围、巡航天数、巡航

里程见表３。巡航过程主要以随船观察、定点记
录等形式开展为主，详细的记录统计违规违法捕

捞事件发生情况，摄制保存具有代表性的违规事

件影像资料，填写《南海区伏季休渔违法违规捕

捞事件统计表》，最后统一整理了４次巡航中发
现的违规渔船类型及数量。

表３　２０１９年南海区北纬１２°线以北的南海海域（含北部湾）线内线外观察巡航
Ｔａｂ．３　ＩｎｓｉｄｅＱｕｔｓｉｄｅｓｕｐｅｒｖｉｓｅｄｃｒｕｉｓｅｉｎｔｈｅＳｏｕｔｈＣｈｉｎａＳｅａ（ｉｎｃｌｕｄｉｎｇｔｈｅＢｅｉｂｕＧｕｌｆ）

ｎｏｒｔｈｏｆｔｈｅ１２°ｎｏｒｔｈｌａｔｉｔｕｄｅｌｉｎｅｉｎｔｈｅＳｏｕｔｈＣｈｉｎａＳｅａｉｎ２０１９

船名

Ｓｈｉｐｎａｍｅ
巡航范围

Ｃｒｕｉｓｉｎｇｒａｎｇｅ
巡航天数

Ｃｒｕｉｓｅｄａｙｓ／ｄ
巡航里程

Ｃｒｕｉｓｅｍｉｌｅａｇｅ／ｎｍｉｌｅ

“南锋”号 “Ｎａｎｆｅｎｇ” 南海北纬１２°以北西部外海海上 ３９ ６０００

“中渔科３０１”“Ｚｈｏｎｇｙｕｋｅ３０１” 南海北纬１２°以北东部外海海上 ３１ １８２１

“中渔科３０１”“Ｚｈｏｎｇｙｕｋｅ３０１” 珠江口海域向东沿机动渔船底拖网休

禁渔区线至闽粤海域交界线
１５ ９８０

“中渔科３０１”“Ｚｈｏｎｇｙｕｋｅ３０１” 珠江口海域向西沿机动渔船底拖网休

禁渔区线至北部湾海域交界线
２１ １５４２

２　结果

２．１　评价指标的筛选结果
对回收的征询表进行处理，得到均值（Ｍｉ）、

标准差（Ｓｉ）和变异系数（Ｖｉ）。根据专家意见将
平均数小于４．０、变异系数大于０．１５的指标进行
删除或合并，所得结果见表４～６。
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表４　一级指标分析参数表
Ｔａｂ．４　Ｆｉｒｓｔｌｅｖｅｌｉｎｄｉｃａｔｏｒｓａｎａｌｙｓｉｓｐａｒａｍｅｔｅｒｔａｂｌｅ

一级指标

Ｆｉｒｓｔｌｅｖｅｌｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ
均值

Ｍｉ
标准差

Ｓｉ
变异系数

Ｖｉ
是否合并

Ｃｏｍｂｉｎｅｄｏｒｎｏｔ
伏休相关人员（Ａ１）Ｒｅｌａｔｅｄｐｅｒｓｏｎｎｅｌ ４．７２７ ０．４４５ ０．０９４ 否

伏休环境因素（Ａ２）Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌｆａｃｔｏｒ ４．５４５ ０．４９８ ０．１１０ 否

伏休设施建设（Ａ３）Ｆａｃｉｌｉｔｉｅｓｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ４．６３６ ０．４８１ ０．１０４ 否

伏休期违法违规渔船（Ａ４）Ｉｌｌｅｇａｌｆｉｓｈｉｎｇｖｅｓｓｅｌ ４．４５５ ０．４９８ ０．１１２ 否

表５　二级指标分析参数表
Ｔａｂ．５　Ｓｅｃｏｎｄｌｅｖｅｌｉｎｄｉｃａｔｏｒｓａｎａｌｙｓｉｓｐａｒａｍｅｔｅｒｔａｂｌｅ

二级指标

Ｓｅｃｏｎｄｌｅｖｅｌｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ
均值Ｍｉ 标准差Ｓｉ 变异系数Ｖｉ 是否合并

渔民（Ｂ１）Ｆｉｓｈｅｒｆｏｌｋ ４．６３６ ０．４８１ ０．１０４ 否

休渔执法人员（Ｂ２）Ｌａｗｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔｐｅｒｓｏｎｎｅｌ ４．５４５ ０．４９８ ０．１１０ 否

其他社会人员（Ｂ３）Ｏｔｈｅｒｓｔａｆｆｓ ４．０００ ０．４２６ ０．１０７ 否

不法商贩（Ｂ４）Ｉｌｌｅｇａｌｖｅｎｄｏｒｓ ３．４５５ ０．６５６ ０．１９０ 与（Ｂ３）合并
自然环境（Ｂ５）Ｎａｔｕｒａｌｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ４．１８２ ０．５７５ ０．１３７ 否

社会环境（Ｂ６）Ｓｏｃｉａｌｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ４．７２７ ０．４４５ ０．０９４ 否

执法设施（Ｂ７）Ｌａｗｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔｆａｃｉｌｉｔｉｅｓ ４．０９１ ０．５１４ ０．１２６ 否

宣传设施（Ｂ８）Ｐｕｂｌｉｃｉｔｙｆａｃｉｌｉｔｉｅｓ ４．２７３ ０．６１７ ０．１４４ 否

安全设施（Ｂ９）Ｓａｆｅｔｙｆａｃｉｌｉｔｉｅｓ ４．５４５ ０．４９８ ０．１１０ 否

国内渔船（Ｂ１０）Ｄｏｍｅｓｔｉｃｖｅｓｓｅｌｓ ４．７２７ ０．４４５ ０．０９４ 否

外籍渔船（Ｂ１１）Ｆｏｒｅｉｇｎｖｅｓｓｅｌｓ ４．６３６ ０．４８１ ０．１０４ 否

２．１　评价指标的筛选结果
经过２轮专家意见征询，认为三级指标气象

情况（Ｃ１５）对伏季休渔期影响不明显，将其删除；
自身的道德（Ｃ１）和对法律的认识（Ｃ２）都是个人
素质的体现，将其合并为道德与法律的认识；执

法公信力（Ｃ８）属于政府公信力（Ｃ１６）一种，将其
合并，专家认为，菲律宾渔船（Ｃ３２）在休渔期进入
我国海区违规捕鱼的情况较少，将其合并到邻海

他国渔船（Ｃ３３）；执法船只配备（Ｃ２０）和执法人员
设备（Ｃ２１）都属于执法装备，将其合并；二级指标
中，不法商贩（Ｂ３）也属于其他社会人员（Ｂ２），将
其合并。通过合并与删除，最终形成４个一级指
标，１０个二级指标，２９个三级指标的南海伏季休
渔期秩序影响因素评价体系（图１）。
２．２　南海伏季休渔期秩序影响因素评价指标权
重

利用层次分析法计算得到的各个判断矩阵

权重值进行分析计算［２０］依次得到一级、二级和三

级指标权重。获得南海海洋伏季休渔秩序评估

体系中各指标的权重参考值，见表７。

图１　南海伏季休渔期秩序影响因素评价指标体系
Ｆｉｇ．１　Ｅｖａｌｕａｔｉｏｎｉｎｄｅｘｓｙｓｔｅｍｏｆｆａｃｔｏｒｓ
ａｆｆｅｃｔｉｎｇｏｒｄｅｒｄｕｒｉｎｇｓｕｍｍｅｒｆｉｓｈｉｎｇ
ｍｏｒａｔｏｒｉｕｍｉｎＳｏｕｔｈＣｈｉｎａＳｅａ
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表６　三级指标分析参数表
Ｔａｂ．６　Ｔｈｉｒｄｌｅｖｅｌｉｎｄｉｃａｔｏｒｓａｎａｌｙｓｉｓｐａｒａｍｅｔｅｒｔａｂｌｅ

三级指标 Ｔｈｉｒｄｌｅｖｅｌｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ 均值Ｍｉ 标准差Ｓｉ 变异系数Ｖｉ
是否合并

Ｃｏｍｂｉｎｅｄｏｒｎｏｔ
自身的道德（Ｃ１）Ｏｗｎｍｏｒａｌｉｔｙ ３．５４５ ０．７８２ ０．２２１ 与（Ｃ２）合并
法律的认识（Ｃ２）Ｔｈｅｌａｗｃｏｇｎｉｔｉｏｎ ４．０００ ０．４２６ ０．１０７ 否

伏休制度的认知（Ｃ３）Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌｃｏｇｎｉｔｉｏｎ ４．０９１ ０．５１４ ０．１２７ 否

休渔期的补贴（Ｃ４）Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓｏｆｆｉｓｈｉｎｇｍｏｒａｔｏｒｉｕｍ ４．８１８ ０．３８６ ０．０８０ 否

其他经济来源（Ｃ５）Ｏｔｈｅｒｅｃｏｎｏｍｉｃｉｎｃｏｍｅ ４．７２７ ０．４４５ ０．０９４ 否

执法公信力（Ｃ６）Ｌａｗｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔｃｒｅｄｉｂｉｌｉｔｙ ４．１８２ ０．３８６ ０．０９２ 否

管控能力（Ｃ７）Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔａｎｄｃｏｎｔｒｏｌａｂｉｌｉｔｙ ４．１８２ ０．３８６ ０．０９２ 否

职业态度（Ｃ８）Ｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎａｌａｔｔｉｔｕｄｅ ３．４５５ ０．８９１ ０．２５８ 与（Ｃ１６）合并
执法人员数量（Ｃ９）Ｎｕｍｂｅｒｏｆｐｅｒｓｏｎｎｅｌ ４．２７３ ０．４４５ ０．１０４ 否

应急能力（Ｃ１０）Ｅｍｅｒｇｅｎｃｙｃａｐａｃｉｔｙ ４．３６４ ０．４８１ ０．１１０ 否

组织联动能力（Ｃ１１）Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎａｌｌｉｎｋａｇｅａｂｉｌｉｔｙ ４．７２７ ０．４４５ ０．０９６ 否

违法偷捕鱼（Ｃ１２）Ｉｌｌｅｇａｌｆｉｓｈｉｎｇ ４．４５５ ０．６５６ ０．１４７ 否

贩卖违规渔获（Ｃ１３）Ｓｅｌｌｉｎｇｉｌｌｅｇａｌｃａｔｃｈ ４．３６４ ０．４８１ ０．１１０ 否

地区差异（Ｃ１４）Ｒｅｇｉｏｎａｌｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ ４．２７３ ０．４４５ ０．１０４ 否

气象情况（Ｃ１５）Ｗｅａｔｈｅｒｃｏｎｄｉｔｉｏｎ ３．２７３ ０．６１７ ０．１８９ 删除

政府公信力（Ｃ１６）Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｃｒｅｄｉｂｉｌｉｔｙ ４．７２７ ０．４４５ ０．０９４ 否

司法公信力（Ｃ１７）Ｊｕｄｉｃｉａｌｃｒｅｄｉｂｉｌｉｔｙ ４．６３６ ０．６４３ ０．１３９ 否

传媒公信力（Ｃ１８）Ｍｅｄｉａｃｒｅｄｉｂｉｌｉｔｙ ４．５４５ ０．４９８ ０．１１０ 否

执法经费（Ｃ１９）Ｌａｗｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔｆｕｎｄｓ ４．７２７ ０．４４５ ０．０９６ 否

执法船只配备（Ｃ２０）Ｌａｗｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔｖｅｓｓｅｌｓ ３．９０９ ０．６６８ ０．１７１ 与（Ｃ２１）合并
执法人员设备（Ｃ２１）Ｌａｗｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔｅｑｕｉｐｍｅｎｔ ４．２７３ ０．４４５ ０．１０４ 否

休渔政策公告（Ｃ２２）Ｐｏｌｉｃｙａｎｎｏｕｎｃｅｍｅｎｔｓ ４．１８２ ０．５７５ ０．１３７ 否

宣传标语贴放（Ｃ２３）Ｓｌｏｇａｎｓ ４．０９１ ０．５１４ ０．１２６ 否

休渔期渔民培训（Ｃ２４）Ｆｉｓｈｅｒｍｅｎｔｒａｉｎｉｎｇ ４．０９１ ０．５１４ ０．１２６ 否

渔港防台（Ｃ２５）Ａｇａｉｎｓｔｔｙｐｈｏｏｎ ４．４５５ ０．４９８ ０．１１２ 否

渔港渔船消防（Ｃ２６）Ｆｉｒｅｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎｆｏｒｖｅｓｓｅｌｓａｎｄｈａｒｂｏｒｓ ４．５４５ ０．４９８ ０．１１０ 否

实时监控设备（Ｃ２７）Ｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇｅｑｕｉｐｍｅｎｔ ４．２７３ ０．４４５ ０．１０４ 否

有证伏休渔船（Ｃ２８）Ｖｅｓｓｅｌｓｗｉｔｈｄｏｃｕｍｅｎｔ ４．３６４ ０．４８１ ０．１１０ 否

生计渔船（Ｃ２９）Ｌｉｖｉｎｇｖｅｓｓｅｌｓ ４．３６４ ０．４８１ ０．１１０ 否

涉渔“三无船舶”（Ｃ３０）Ｉｌｌｅｇａｌｆｉｓｈｉｎｇｏｆｖｅｓｓｅｌｓｗｉｔｈｏｕｔｃｅｒｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ ４．４５５ ０．４９８ ０．１１２ 否

越南渔船（Ｃ３１）Ｖｉｅｔｎａｍｅｓｅｆｉｓｈｉｎｇｖｅｓｓｅｌｓ ４．６３６ ０．４８１ ０．１０４ 否

菲律宾渔船（Ｃ３２）Ｆｉｌｉｐｉｎｏｆｉｓｈｉｎｇｖｅｓｓｅｌｓ ３．７２７ ０．６１７ ０．１６６ 与（Ｃ３３）合并
邻海他国渔船（Ｃ３３）Ｆｏｒｅｉｇｎｖｅｓｓｅｌｓ ４．１８２ ０．５７５ ０．１３７ 否

　　由表可见，一级指标权重中伏休相关人员
（Ａ１，０．３４５）和伏休设施建设（Ａ３，０．３７０）所占权
重较大，二级指标中执法设施（Ｂ６，０．２００）和渔民
（Ｂ１，０．１９３）所占权重较大。三级指标中，执法经
费（Ｃ１６，０．１００）、执法装备（Ｃ１７，０．１００）、休渔期的
补贴（Ｃ３，０．０８７）、涉渔“三无船舶”（Ｃ２６，０．０７２）
所占比重较大。此结果主要是基于专家对南海

伏季休渔期秩序影响因素的判断，进行打分，该

评价体系是否符合南海区伏季休渔期的实际情

况，还需进行验证。

２．３　权重验证
２．３．１　执法经费（Ｃ１６）和执法装备（Ｃ１７）权重验证

对渔政部门的走访中了解，调查渔政执法人

员９３人，了解到现在执法部门正处于改革阶段，

管辖范围陆地、海上巡航和各项事务都归于渔政

部门管理，约９３．４％渔政基层执法人员反映，在
休渔期间，他们所管辖范围大，执法人员缺乏，超

过７５％执法人员反映当地的财政对于他们的支
持又很少，海南省东方市东方渔港渔政执法大队

甚至出现执法巡逻艇没钱加油的窘境；除了新建

的珠海市洪湾渔港、三亚市崖门中心渔港外，其

他超过９０％渔政执法装备已经很多年没有更新，
在海上碰到违规渔船，无法追上对其进行处理，

而在夜晚出海巡逻，保证执法人员自身安全的设

备也鲜有配备。在海南省海尾渔港走访中了解，

执法人员工资低，其薪资标准还按照２０１２年发
放，而且执法经费严重不足，这导致了执法人员

疲于应付，更无法开展积极有效的违法打击，降
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低了渔政管理力度，使伏季休渔效果大打折扣。

因此，就渔政执法人员层面来讲，执法经费

与执法装备成为限制执法效果与效率的首要因

素，这与通过分析所得结果一致。

表７　南海海洋伏季休渔期影响因素权重排序
Ｔａｂ．７　ＷｅｉｇｈｔｉｎｇｏｆｉｎｆｌｕｅｎｃｉｎｇｆａｃｔｏｒｓｏｆｔｈｅｓｕｍｍｅｒｆｉｓｈｉｎｇｍｏｒａｔｏｒｉｕｍｉｎｔｈｅＳｏｕｔｈＣｈｉｎａＳｅａ

一级指标

Ｆｉｒｓｔｌｅｖｅｌ
ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ

权重

Ｗｅｉｇｈｔｓ
排序

Ｓｅｑｕｅｎｃｅ

二级指标

Ｓｅｃｏｎｄｌｅｖｅｌ
ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ

权重

Ｗｅｉｇｈｔｓ

合成权重

Ｓｙｎｔｈｅｔｉｃ
ｗｅｉｇｈｔ

排序

Ｓｅｑｕｅｎｃｅ

三级指标

Ｔｈｉｒｄｌｅｖｅｌ
ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ

权重

Ｗｅｉｇｈｔｓ

综合权重

Ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ
ｗｅｉｇｈｔ

总排序

Ｔｏｔａｌ
ｏｒｄｅｒ

Ａ１ ０．３４５ ２

Ｂ１ ０．５５８ ０．１９３ ２

Ｃ１ ０．０７３ ０．０１４ ２０
Ｃ２ ０．１７１ ０．０３３ １３
Ｃ３ ０．４５１ ０．０８７ ３
Ｃ４ ０．３０５ ０．０５９ ６

Ｂ２ ０．３２０ ０．１１０ ４

Ｃ５ ０．１１９ ０．０１３ ２２
Ｃ６ ０．０７２ ０．００８ ２８
Ｃ７ ０．４０１ ０．０４４ ９
Ｃ８ ０．２１２ ０．０２３ １６
Ｃ９ ０．１９６ ０．０２２ １７

Ｂ３ ０．１２２ ０．０４２ ９
Ｃ１０ ０．７５０ ０．０３２ １４
Ｃ１１ ０．２５０ ０．０１１ ２５

Ａ２ ０．１００ ４

Ｂ４ ０．１６７ ０．０１７ １０ Ｃ１２ １．０００ ０．０１７ １８

Ｂ５ ０．８３３ ０．０８３ ６
Ｃ１３ ０．５４０ ０．０４５ ８
Ｃ１４ ０．２９７ ０．０２５ １５
Ｃ１５ ０．１６３ ０．０１４ ２１

Ａ３ ０．３７０ １

Ｂ６ ０．５４０ ０．２００ １
Ｃ１６ ０．５００ ０．１００ １
Ｃ１７ ０．５００ ０．１００ １

Ｂ７ ０．１６３ ０．０６０ ８
Ｃ１８ ０．５４７ ０．０３３ １２
Ｃ１９ ０．１９０ ０．０１１ ２６
Ｃ２０ ０．２６３ ０．０１６ １９

Ｂ８ ０．２９７ ０．１１０ ４
Ｃ２１ ０．１２２ ０．０１３ ２２
Ｃ２２ ０．５５８ ０．０６１ ５
Ｃ２３ ０．３２０ ０．０３５ １１

Ａ４ ０．１８５ ３
Ｂ９ ０．６６７ ０．１２３ ３

Ｃ２４ ０．１０９ ０．０１３ ２２
Ｃ２５ ０．３０９ ０．０３８ １０
Ｃ２６ ０．５８２ ０．０７２ ４

Ｂ１０ ０．３３３ ０．０６２ ７
Ｃ２７ ０．８３３ ０．０５２ ７
Ｃ２８ ０．１６７ ０．０１０ ２７

２．３．２　涉渔“三无船舶”（Ｃ２６）和越南渔船（Ｃ２７）
权重验证

在２０１９年南海伏季休渔期巡航过程中共发
现违规渔船约２４２３艘，其中大多数（８２．３２％）渔
船都是中小型三无渔船，在南海北纬１２°以北西
部外海海上的巡航过程中发现，有相当多的越南

渔船在我国海域进行非法侵渔，所占比例达到当

次巡航所发现违规渔船总数的７６．８４％，还有少
量的菲律宾渔船也在我国海域进行越界捕捞，这

不仅破坏了我国渔业资源，更侵犯了我国海洋权

益。

从２０２０年伏季休渔期以来的调查数据看，海
上巡查发现，线内违法现象较为严重的地区分别

为广东汕头市南澳县，揭阳惠来、阳江海陵岛、海

南文昌、昌江、临高等地，单次发现违法渔船均在

５０艘以上；在 ２个以线外海域为观察目标的航
次，第１航次观察到的国外涉嫌违规渔船占所有
渔船比例的６７．３１％，其中越南渔船占所有渔船
比例的５３．８５％，第２航次观察到的国外涉嫌违
规渔船占所有渔船比例的９５．４０％，均为越南渔
船，尤其是在１３°２０′Ｎ～１６°１０′Ｎ，１１０°Ｅ～１１２°Ｅ
我国南海海域观察到正在生产的越南灯光罩网

渔船约１２００艘，线外侵渔现象较为严重。陆上
调查发现，海南临高县新盈渔港、儋州市白马井

渔港和昌江黎族自治县海尾渔港等地出海违规

生产现象较为严重，尤其是昌江黎族自治县海尾

渔港，调研期间发现有总数约２００～３００艘违规渔
船进出港作业。此外，乡镇船舶数量较大也是影
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响伏休秩序的重要因素，仅广西北海市侨港镇就

有乡镇船舶 ９４８艘，海南陵水黎族自治县也有
１５０５艘，导致伏季休渔期监管难度大。

因此，涉渔“三无渔船”成为了南海海洋伏季

休渔期间主要违规渔船类型，而大量的越南渔船

越海捕捞也严重的影响我国伏季休渔制度的秩

序，与所得结果一致。

２．２．３　休渔期的补贴（Ｃ３）权重验证
回收的调查问卷全部来自广东、广西、海南

所属渔港中渔民填写。共回收调查问卷２６６份，
剔除８份无效调查问卷后，确定有效样本量２５８
份，有效回收率为 ９７．００％，符合调查问卷的相关
要求。整理调查问卷得渔民的基本特征，见表８。

表８　样本基本特征
Ｔａｂ．８　Ｂａｓｉｃｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓｏｆｔｈｅｓａｍｐｌｅ

样本特征

Ｓａｍｐｌｅｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ
题项

Ｔｏｐｉｃｏｐｔｉｏｎｓ
人数

Ｎｕｍｂｅｒｏｆｐｅｏｐｌｅ／人
百分比

Ｐｅｒｃｅｎｔａｇｅ／％

年龄 Ａｇｅ

６０岁以上 ３４ １３．３
５０～５９ ９６ ３７．２
４０～４９ ７５ ２９．２
３０～３９ ４６ １７．６
１６～２９ ７ ２．７

学历

Ｅｄｕｃａｔｉｏｎａｌ
ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ

大专及以上 ９ ３．５
高中 ３０ １１．５
初中 １２１ ４６．９

小学及以下 ９８ ３８．１

月均收入

Ａｖｅｒａｇｅｍｏｎｔｈｌｙ
ｉｎｃｏｍｅ／元

５０００以上 ２５ ９．８
３０００～４９９９ １００ ３８．９
１０００～２９９９ １１０ ４２．５
１０００以下 ２３ ８．８

从业时间

Ｗｏｒｋｉｎｇｔｉｍｅ

４０年以上 ５５ ２１．２
３０～３９ ８９ ３４．６
２０～２９ ６８ ２６．５
１０～１９ ４１ １５．９

　　根据整理的数据可知，超过５０岁的渔民年
龄占比达５０．５％，６０岁以上的占比达１３．３％，而
他们的学历普遍在初中和小学及以下，分别占比

４６．９％和３８．１％，他们的月均收入低于３０００元
的占比达５１．３％，从业时间在２０年以上占比达
到了８２．３％。可以看出南海区渔民普遍年龄大、
学历低，这导致了他们面对伏季休渔制度时，对

制度本身和制度所带来的经济、生态和社会效益

认知能力有限。他们的月均收入也低于当地城

镇居民的平均水平，在３个半月的伏季休渔期没
有经济收入来源，其间通过其他方式获得经济对

于他们就显得尤为最要，而他们的年龄又普遍较

大，生存手段相对匮乏，他们要在完全遵守伏休

制度的情况下是否有休渔补贴成为渔民在伏季

休渔期间的首要问题。

调查表明，伏季休渔期间没有经济来源是导

致渔民对伏季休渔制度产生抗拒心理，甚至在伏

季休渔违规出海捕捞的原因。也就是说休渔补

贴发放对于维持休渔期管理秩序非常重要。

３　讨论

层次分析法作为一种决策分析方法，可以将

一些无法测量的因素，引入合理的标度，通过计

算度量各因素的相对重要性，从而为决策提供依

据［２１］。该方法广泛应用于安全和环境科学研究、

社区治安和赛场等公共场所的秩序研究中，荆全

忠等［２２］运用层次分析法在煤矿安全评价中的众

多指标中建立起相应的指标体系，定量确定评价

指标体系中各种灾害因素的权重，可以更客观地

反映煤矿的安全生产状况。对水污染系统的研

究有：王晓明等［２３］运用层次分析法分析了水质指

标，确定了主要的水污染源并进行了防治保护措

施的研究；赵鹏凯等［２４］运用层次分析法对社区侵

财类风险进行研究，得出社区潜在的犯罪人和防

护措施对社区侵财类治安风险具有较大的影响，

为社区构建综合防控体系提供了一定的参考；靳
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小雨等［２５］基于层次分析法建立大型体育赛场秩

序研究体系，得出赛场秩序与人的行为息息相

关。本研究应用此方法对南海伏季休渔期秩序

评估可以得出较为合理的结果，但是也要注意目

标因素过多时，标度工作量太大，可能会导致专

家判断混乱，从而对结果产生影响［２６］。

在构建的南海伏季休渔期秩序评估体系，经

专家打分后，三级指标执法经费、执法装备所占

权重最高，对目前南海伏季休渔期秩序具有关键

性的影响。渔政执法是执行伏季休渔制度不可

缺少的一个环节，是保证伏季休渔秩序平稳有序

的前提［２７］。保证渔政执法人员高效、有力执法的

前提要有充足的执法经费、符合现在执法环境的

执法装备。刘光富等［１３］对广东某渔政执法大队

执法现状研究中指出一部分渔政执法单位不是

全额财政拨款，仍然是自收自支模式，导致其经

费缺乏，执法装备没有更新，增加了巡查难度，降

低了巡查效率；陈奋捷等［２８］认为要保证伏季休渔

的有效成绩，要加大对渔政执法部门人力、物力

的投入。这些研究都指出了渔政执法的作用和

经费、装备对渔政执法的重要性。实例验证中，

通过对南海三省区的调研也发现：渔政与海警等

部门正在机构改革，各项职能分工不明确，渔港

渔村执法力量严重不足，基层执法人员少；执法

装备落后，执法艇马力小，无法满足当前的执法

需求；执法经费更是捉襟见肘。

二级指标中渔民所占权重较大，渔民作为伏

季休渔制度的执行者［２９］，渔民若能遵守伏季休渔

制度，从理论上说，就能保证伏季休渔期的良好

秩序。符亿鸿等［３０］发现我国南海渔民学历低、年

龄大、对制度的认知和执行能力差；陈梦昕等［３１］

发现南海部分地区渔民都是传统渔民，收入的大

部分都来自捕鱼，且收入普遍很低。因此在伏季

休渔期渔民的社会保障问题关系到伏季休渔期

秩序的好坏，在评价体系中休渔期的补贴所占权

重较大。实例验证中，渔民对休渔期的补贴也尤

为关心，调研过程发现大多数渔民在休渔期违规

捕捞的问题都是由于生活无法维持，而这些渔民

都是传统渔民，只能靠海生存，加之这些渔民缺

乏其他生活手段，应适当提高休渔补贴，保障渔

民在３个半月的休渔期能够维持基本生活。渔
业也是农业的一部分，渔民属特殊群体，建议纳

入大农业范畴，应让渔民等同农民享受一系列惠

农支农政策［３２］，使伏季休渔得以良性循环。

涉渔“三无船舶”不仅损害了我国渔业资源，

更严重破坏海上社会治安秩序［３３］。在评价指标

体系中涉渔“三无船舶”也占较大的比重。李赛

忠［３４］认为清理、取缔涉渔“三无”船舶对于缓解

海洋捕捞压力，修复渔场、杜绝“公地悲剧”都有

重要意义；张跃岐［３３］认为涉渔“三无船舶扰乱了

伏季休渔期秩序，使正常休渔的渔民对伏休制度

的信心大打折扣。在对南海区进行伏季休渔期

线内外巡航时，所发现的违规渔船中，涉渔“三无

船舶占有极大的比例。这些渔船多是一些“夫

妻”渔船，他们在休渔期完全没有补贴，没有生活

来源，利益的驱动使他们在伏季休渔期进行违规

作业。在走访调查中了解，目前三省区的渔政对

于“三无渔船”处理方式虽有不一，但力度都越来

越大。有些地区，渔政将休渔期间违规捕捞的

“三无渔船”直接进行没收拆除；在广东省粤东地

区，当地渔政与县市政府联合执法，渔政对这些

“三无渔船”进行拆解，政府按照渔船马力的大小

给予相应补偿，这些措施都使“三无渔船”的数量

在逐渐减少［３５］。越南渔船在评价体系中占有较

大的比重，对我国南海外海巡航的过程中发现，

伏季休渔期几乎都是越南渔船在进行侵渔行为，

而在２０２０年伏季休渔期前，通过“南海战略姿态
感知计划（ＳＣＳＰＩ）”对越南渔船跟踪监视项目统
计，２月到４月累计约有３１１艘、５６９艘、３７９艘越
南渔船侵入广西、广东和海南的内水进行非法活

动［３６］。近年来越南渔船在我国海域的活动日益

猖獗，且呈变本加厉之势，这种行为引起了我国

当地渔民很大的不满，“自己积极响应国家号召

进行伏季休渔，可是鱼却被部分越南渔民偷

捕”［３７］，严重的影响了南海伏季休渔期的秩序，更

侵犯了我国海洋权益和领土完整。

研究表明南海伏季休渔期良好秩序需靠多

方共同维持，涉及影响因素很多，研究只是针对

影响较为明显的评价指标进行收集、整理、分析、

验证，是否要将三级指标进行更深一步的研究，

进行第四级指标的研究，并探讨其深层影响因

素，来维持南海伏季休渔的良好秩序，还需要更

进一步研究，对更多影响因素进行收集与分析。
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